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代表質問

2いまばり市議会だより　第72号

　

今
定
例
会
は
、
５
日
か
ら
21
日
ま
で
の
17

日
間
の
会
期
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

５
日
の
本
会
議
で
は
、
各
常
任
委
員
会
の

委
員
長
が
、
行
政
視
察
の
報
告
を
行
い
ま
し

た
。
続
い
て
令
和
３
年
度
の
決
算
関
係
議
案

に
つ
い
て
、
決
算
特
別
委
員
長
か
ら
審
査
の

概
要
に
つ
い
て
の
報
告
が
あ
り
、
決
算
関
係

議
案
の
認
定
等
を
行
い
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
令
和
４
年
度
の
補
正
予
算
案
が

７
件
、
条
例
案
が
９
件
、
そ
の
他
の
議
案
が

12
件
、
専
決
処
分
の
報
告
が
１
件
、
合
わ
せ

て
29
件
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

　

７
日
、
８
日
、
９
日
の
３
日
間
は
、
13
人

の
議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
が
、
８

日
の
上
村
議
員
の
一
般
質
問
の
際
、
再
質
問

の
扱
い
に
つ
い
て
休
憩
を
と
り
、
議
会
運
営

委
員
会
を
開
き
、
通
告
内
で
あ
る
と
い
う
こ

と
が
確
認
さ
れ
、
会
議
を
再
開
し
ま
し
た
。

ま
た
、上
村
議
員
か
ら
こ
の
経
緯
に
つ
い
て
、

議
会
運
営
委
員
会
の
委
員
長
報
告
を
求
め
る

動
議
が
提
出
、
可
決
さ
れ
、
９
日
の
冒
頭
、

先
述
の
報
告
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

21
日
の
本
会
議
で
は
、
各
委
員
会
の
委
員

長
報
告
の
後
、議
案
に
つ
い
て
採
決
を
行
い
、

い
ず
れ
も
原
案
の
と
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

次
に
議
会
運
営
委
員
会
に
よ
る
「
今
治
市
議

会
個
人
情
報
保
護
条
例
制
定
に
つ
い
て
」
の

発
議
と
、
理
事
者
か
ら
「
令
和
４
年
度
一
般

会
計
補
正
予
算
（
第
７
号
）」
の
提
案
が
あ

り
、
い
ず
れ
も
原
案
を
可
決
し
、
今
定
例
会

を
閉
会
し
ま
し
た
。

音 輪 会
（達川雄一郎）

創 政 会
（近藤　博）

12月定例会の
　　あらまし

代
　
表
　
質
　
問

12
月
定
例
会

10
月
以
降
今
治
市
で

は
た
く
さ
ん
の
イ
ベ

ン
ト
が
開
催
さ
れ
た
。
10
月

の
ブ
ル
ー
イ
ン
パ
ル
ス
の
展

示
飛
行
で
は
そ
の
迫
力
に
圧

倒
さ
れ
、
11
月
13
日
か
ら
開

催
さ
れ
て
い
る
、
み
な
と
マ

ル
シ
ェ
で
は
、
若
い
人
た
ち

の
参
加
も
見
ら
れ
明
る
い
未

来
を
予
感
さ
せ
る
が
、
10
月

以
降
の
イ
ベ
ン
ト
の
実
施
状

況
、
効
果
が
一
過
性
に
な
り

が
ち
な
各
種
イ
ベ
ン
ト
の
今

後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺

う
。 Q イ

ベ
ン
ト
を
軸
と
し
た
今

治
市
の
活
性
化
に
つ
い
て

「
ブ
ル
ー
イ
ン
パ
ル
ス
」

の
展
示
飛
行
に
は
全

国
か
ら
約
20
万
人
の
来
場
者

が
あ
っ
た
ほ
か
、
市
内
各
所

で
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ん
に

観
て
い
た
だ
け
た
。
イ
ベ
ン

A

愛
媛
県
立
今
治
病
院
の

建
て
替
え
に
つ
い
て

ト
は
そ
の
時
々
の
開
催
が
ゴ
ー

ル
で
は
な
く
、
発
展
さ
せ
て

い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

例
え
ば
「
せ
と
う
ち
み
な
と

マ
ル
シ
ェ
」
は
、
地
元
の
隠

れ
た
名
産
品
や
人
気
商
品
を
、

市
民
の
皆
さ
ん
の
力
で
さ
ら

に
磨
き
、「
今
治
ブ
ラ
ン
ド
」

に
育
て
全
国
へ
の
販
路
拡
大

へ
と
繋
が
る
こ
と
ま
で
を
見

据
え
て
い
る
。
来
年
１
月
に

は
Ｆ
Ｃ
今
治
の
本
拠
地
「
里

山
ス
タ
ジ
ア
ム
」
が
完
成
す

る
が
「
こ
け
ら
落
し
イ
ベ
ン

ト
」
に
今
治
市
も
全
面
協
力

し
た
い
。
し
ま
な
み
海
道
の

賑
わ
い
を
、
今
治
港
周
辺
や

中
心
市
街
地
に
引
き
込
み
、

そ
れ
を
里
山
ス
タ
ジ
ア
ム
の

３
６
５
日
の
賑
わ
い
に
繋
げ
、

さ
ら
に
は
、
鈍
川
温
泉
へ
と

展
開
す
る
と
い
っ
た
長
期
的

な
狙
い
も
あ
る
。
２
年
後
に

は
合
併
20
周
年
を
迎
え
る
、

市
民
の
皆
さ
ん
と
一
体
と
な
っ

て
魅
力
的
か
つ
持
続
可
能
な

「
今
治
ら
し
い
イ
ベ
ン
ト
」を

各
地
域
で
展
開
し
、
今
治
に

吹
き
始
め
た
新
し
い
風
を
、

全
国
へ
と
届
け
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、
全
力
で
取
り
組

ん
で
ま
い
り
た
い
。

今治市議会
（会議録の閲覧と検索）

閲覧期間
令和5年7月上旬以降

YouTube
（今治市議会）

閲覧期間
令和5年2月28日まで

こ
れ
ま
で
よ
り
一
歩

踏
み
込
ん
だ
形
で
の

方
向
性
が
示
さ
れ
た
こ
と
は

歓
迎
す
べ
き
こ
と
で
あ
り
、

本
格
的
な
検
討
段
階
に
入
っ

て
い
た
だ
け
る
も
の
と
大
い

に
期
待
を
寄
せ
て
い
ま
す
。

A
愛
媛
県
知
事
の
公
約

に
「
老
朽
化
が
課
題

と
な
る
県
立
今
治
病
院
の
在

り
方
に
つ
い
て
本
格
的
な
検

討
を
進
め
る
」
と
明
記
さ
れ

ま
し
た
が
、
市
の
考
え
方
に

つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

Q

現　愛媛県立今治病院

候
補
地
に
つ
い
て
伺

い
ま
す
。
可
能
な
ら

ば
現
在
の
敷
地
を
拡
張
し
て

整
備
し
て
い
た
だ
き
た
い
が
、

今
治
新
都
市
に
は
す
ぐ
に
で

も
着
工
可
能
な
用
地
も
あ
る

と
聞
い
て
い
ま
す
。
候
補
地

を
決
め
る
の
は
県
で
す
が
、

Q

周
辺
の
農
地
は
調
整

に
相
当
の
時
間
を
要

す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
、
造

成
に
期
間
と
費
用
が
必
要
と

な
る
。
さ
ら
に
病
院
利
用
者

や
救
急
車
と
工
事
用
車
両
と

の
動
線
分
離
が
困
難
で
あ
る
。

す
ぐ
に
建
設
に
取
り
か
か
れ

る
候
補
地
と
し
て
新
都
市
第

二
地
区
し
ま
な
み
の
杜
一

−

二
に
市
有
地
が
あ
り
、
今
治

Ｉ
Ｃ
、
今
治
北
Ｉ
Ｃ
等
か
ら

の
ア
ク
セ
ス
も
容
易
な
こ
と

か
ら
、
し
ま
な
み
の
杜
一

−

二
を
有
力
な
候
補
地
と
し
て

早
期
建
設
を
働
き
か
け
、
跡

地
の
有
効
活
用
も
県
と
し
っ

か
り
協
議
し
て
ま
い
り
た
い
。

A 仮
に
新
都
市
用
地
で
建
設
と

な
っ
た
場
合
、
現
在
の
跡
地

利
用
に
つ
い
て
し
っ
か
り
対

応
し
て
い
た
だ
き
た
い
が
、

市
の
考
え
方
を
お
聞
か
せ
く

だ
さ
い
。



一般質問

3 第72号　いまばり市議会だより

野間　有造
（権輿会）

丹下　大輔
（権輿会）

上村　悦男
（清風会）

一
　
般
　
質
　
問

12
月
定
例
会

し
ま
な
み
合
同
庁
舎（
仮

称
）に
つ
い
て

開
発
総
合
セ
ン
タ
ー

の
大
規
模
改
修
を
し

た
場
合
、
合
同
庁
舎
を
新
た

に
建
設
す
る
よ
り
も
コ
ス
ト

を
要
す
る
こ
と
に
加
え
、
現

在
、
住
民
が
よ
く
利
用
し
て

い
る
会
議
室
や
和
室
を
削
減

す
る
必
要
が
あ
り
、
本
来
の

公
民
館
活
動
に
支
障
が
生
じ

る
こ
と
、
ま
た
、
感
染
症
対

策
を
考
慮
し
た
空
間
が
確
保

で
き
な
い
こ
と
に
加
え
て
、

建
築
し
て
既
に
37
年
が
経
過

し
て
お
り
、
庁
舎
と
し
て
活

用
で
き
る
期
間
が
限
ら
れ
る

な
ど
の
問
題
が
あ
っ
た
。

　

な
お
、
現
在
行
っ
て
い
る

開
発
総
合
セ
ン
タ
ー
改
修
工

事
は
、
点
検
時
に
お
け
る
指

摘
箇
所
や
、
屋
上
防
水
シ
ー

ト
の
補
修
な
ど
、
公
民
館
機

A
し
ま
な
み
振
興
局
は
、

な
ぜ
改
修
を
す
る
伯

方
開
発
総
合
セ
ン
タ
ー
で
の

業
務
で
は
い
け
な
い
の
か
。

Q

消
防
の
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
行
為
に
つ
い
て

市
民
の
皆
様
の
信
頼

を
著
し
く
損
ね
る
事

態
に
な
っ
た
こ
と
は
誠
に
遺

憾
で
あ
り
、
深
く
お
詫
び
を

申
し
上
げ
ま
す
。
市
長
就
任

以
来
、
市
職
員
や
市
民
の
皆

様
と
と
も
に
、
今
治
に
新
し

い
風
を
吹
か
す
べ
く
多
く
の

こ
と
に
懸
命
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
し
た
が
、
そ
の
根

底
に
あ
る
の
は
市
民
の
皆
様

か
ら
の
期
待
と
信
頼
で
あ
る

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
れ

だ
け
に
、今
回
の
事
件
に
よ
っ

て
こ
れ
ま
で
の
努
力
が
無
に

帰
し
て
し
ま
う
の
で
は
な
い

か
と
、
誠
に
残
念
で
な
り
ま

せ
ん
。

　

緊
急
時
に
一
糸
乱
れ
ぬ
行

A
消
防
の
パ
ワ
ハ
ラ
事

案
を
受
け
て
の
市
長

の
所
感
に
つ
い
て

Q

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

の
普
及
促
進
に
つ
い
て

現
在
の
申
請
率
は 

68
・
80
％
、
交
付
率

は
59
・
73
％
。
個
人
情
報
流

出
の
不
安
払
拭
は
、
９
月
に

今
治
青
年
会
議
所
主
催
の
セ

ミ
ナ
ー
で
利
便
性
、
安
全
性

等
に
つ
い
て
出
前
講
座
を
実

施
。
今
ま
で
以
上
に
出
前
講

座
や
市
の
公
式
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
を

活
用
し
て
周
知
を
行
う
。

A
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー

ド
は
デ
ジ
タ
ル
社
会

の
基
盤
。
政
府
は
全
て
の
国

民
に
交
付
を
目
指
し
て
い
る

が
、
今
治
市
の
申
請
及
び
交

付
件
数
の
現
状
を
伺
う
。
ま

た
、
カ
ー
ド
取
得
を
拒
む
理

由
に
個
人
情
報
流
出
が
挙
げ

ら
れ
る
が
、
市
民
へ
の
不
安

払
拭
に
向
け
た
取
組
を
問
う
。

Q

能
を
維
持
す
る
も
の
が
殆
ど

を
占
め
て
お
り
、
仮
移
転
の

間
は
開
発
総
合
セ
ン
タ
ー
の

利
用
が
一
部
制
限
さ
れ
る
が
、

合
同
庁
舎
完
成
後
は
、
再
び

公
民
館
と
し
て
全
館
利
用
で

き
る
よ
う
に
な
る
。

　

合
同
庁
舎
の
設
置
場
所
は

開
発
総
合
セ
ン
タ
ー
前
の
駐

車
場
内
と
し
て
、
現
在
、
設

計
を
進
め
て
お
り
、
公
共
建

築
物
の
総
延
床
面
積
削
減
の

観
点
か
ら
、
現
在
の
伯
方
支

所
の
約
４
割
程
度
の
面
積
に

ダ
ウ
ン
サ
イ
ジ
ン
グ
し
た
、

コ
ン
パ
ク
ト
な
建
物
を
予
定

し
て
い
る
。
整
備
方
針
と
し

て
は
、
防
災
対
策
機
能
、
ユ

ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
、
バ

リ
ア
フ
リ
ー
、
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
活
用
、
ス
マ
ー
ト
オ

フ
ィ
ス
化
な
ど
を
取
り
入
れ

た
、
環
境
に
や
さ
し
い
魅
力

あ
る
庁
舎
を
目
指
し
て
い
く
。

　

今
後
も
、
し
ま
な
み
地
域

の
地
域
振
興
を
図
る
た
め
の

核
と
な
る
施
設
と
し
て
、
合

併
特
例
債
の
期
限
で
あ
る
令

和
６
年
度
末
ま
で
の
竣
工
を

目
指
し
て
、
整
備
し
て
い
き

た
い
。

動
が
求
め
ら
れ
る
消
防
組
織

に
は
、
確
か
に
上
意
下
達
の

厳
格
な
服
務
規
律
が
必
要
で

あ
り
、
そ
れ
が
、
上
司
に
意

見
が
言
い
づ
ら
い
、
言
い
た

い
事
が
言
え
な
い
組
織
風
土

と
な
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
消
防
組
織
に
あ
っ

て
も
「
市
民
が
真
ん
中
」
で

あ
る
べ
き
で
、
決
し
て
「
上

司
が
真
ん
中
」
で
は
な
い
の

で
す
。
今
回
の
こ
と
を
契
機

に
、
市
民
の
た
め
に
仕
事
を

し
て
い
る
と
い
う
強
い
意
識

を
改
め
て
持
ち
、
指
揮
命
令

系
統
や
仕
事
の
進
め
方
で
問

題
が
あ
る
部
分
は
速
や
か
に

改
革
し
、
一
日
も
早
く
消
防

組
織
に
内
在
す
る
「
膿
」
を

出
し
切
る
た
め
、
市
民
の
皆

様
の
負
託
に
応
え
ら
れ
る
よ

う
な
組
織
土
壌
に
改
良
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

今
回
の
事
件
を
「
消
防
組

織
の
問
題
」
と
し
て
片
付
け

る
の
で
は
な
く
、「
市
役
所
組

織
全
体
の
問
題
」と
し
て
し
っ

か
り
と
受
け
止
め
、
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
の
芽
を
早
期
に
摘
み

取
り
、
風
通
し
の
良
い
職
場

環
境
づ
く
り
に
組
織
を
挙
げ

て
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

「
教
育
機
会
確
保
法
」

施
行
以
降
、
不
登
校

支
援
は
学
校
以
外
の
多
様
な

学
び
の
機
会
を
保
障
す
る
学

習
権
の
確
保
が
カ
ギ
を
握
る
。

不
登
校
対
策
と
し
て
県
の
事

業
で
あ
る
校
内
サ
ポ
ー
ト
ル
ー

ム
設
置
は
令
和
３
年
度
、
４

年
度
の
２
か
年
の
モ
デ
ル
事

業
だ
が
今
後
の
展
望
を
問
う
。

不
登
校
の
児
童
生
徒
の
保
護

者
の
切
実
な
声
か
ら
紡
が
れ

る
課
題
は
相
談
体
制
だ
。
保

護
者
の
孤
立
感
や
不
安
解
消

に
向
け
支
援
情
報
の
入
手
に

加
え
て
専
門
的
相
談
が
可
能

な
機
会
を
拡
充
す
べ
き
と
考

え
る
が
所
見
を
問
う
。

Q
校
内
サ
ポ
ー
ト
ル
ー

ム
は
立
花
中
学
校
が

モ
デ
ル
校
。
現
在
29
名
が
利

用
を
申
込
み
、
１
日
平
均
で

10
名
程
度
を
支
援
。
今
後
は

県
に
事
業
の
継
続
や
市
へ
の

支
援
を
お
願
い
し
た
い
。
ま

た
、
議
員
発
言
の
通
り
、
保

護
者
の
心
情
に
寄
り
添
い
、

今
後
各
学
校
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
上
へ
の
相
談
窓
口
開
設
や

Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
等
を
活
用
し
た
相

談
体
制
整
備
を
検
討
し
た
い
。

A

ほ
か
の
質
問

◦�

今
後
の
岡
村
小
学
校
・
関
前

中
学
校
の
在
り
方
に
つ
い
て

◦�

学
校
以
外
の
子
ど
も
の
居

場
所
づ
く
り
に
つ
い
て

不
登
校
児
童
生
徒
へ
の

支
援
に
つ
い
て



4いまばり市議会だより　第72号

一
　
般
　
質
　
問

12
月
定
例
会

松田　澄子
（日本共産党）

森本　真博
（清風会）

黒川　美樹
（優風会）

公
共
交
通
の
整
備
に
つ

い
て

６
か
月
間
の
実
証
運

行
の
結
果
で
、
朝
倉

は
延
べ
44
人
、
吉
海
は
延
べ

１
０
０
２
人
、合
計
１
０
４
６

人
の
利
用
と
な
っ
て
お
り
ま

す
。 A

高
齢
者
の
運
転
事
故

が
多
発
し
高
齢
ド
ラ

イ
バ
ー
の
運
転
が
社
会
問
題

に
な
っ
て
い
ま
す
。
朝
倉
と

吉
海
地
区
で
の
乗
合
タ
ク
シ
ー

実
証
実
験
の
結
果
を
伺
い
ま

す
。 Q

今
治
市
サ
イ
ク
ル
シ
テ
ィ

推
進
計
画
に
つ
い
て

し
ま
な
み
海
道
沿
線

な
ど
へ
の
矢
羽
根
の

路
面
標
示
や
路
肩
拡
幅
工
事

を
実
施
し
て
お
り
、
整
備
延

長
は
２
０
２
５
年
度
の
目
標

値
で
あ
る
１
８
５
５
０
ｍ
に

対
し
、
昨
年
度
末
時
点
で

１
５
９
３
０
ｍ
と
、
85
％
を

超
え
る
進
捗
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。

　

今
年
度
か
ら
は
ナ
シ
ョ
ナ

ル
サ
イ
ク
ル
ル
ー
ト
の
起
点

と
な
る
サ
ン
ラ
イ
ズ
糸
山
か

ら
Ｊ
Ｒ
今
治
駅
ま
で
を
結
ぶ
、

市
道
・
北
宝
来
近
見
線
の
自

転
車
通
行
空
間
整
備
に
着
手

し
て
お
り
、
ソ
フ
ト
面
に
つ

い
て
も
市
内
の
小
学
校
３
校
、

A
現
在
の
進
捗
状
況
と

今
後
の
予
定
に
つ
い

て
。Q

関
前
地
域
か
ら
見
る
諸
課

題
と
地
域
振
興
に
つ
い
て

人
口
減
少
・
少
子
高

齢
社
会
が
急
速
に
進

展
す
る
中
、
通
常
の
支
所
業

務
は
も
と
よ
り
、
災
害
発
生

時
に
備
え
た
職
員
配
備
が
大

き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

今
後
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

か
ら
生
ま
れ
る〝
共
助
の
力
〟

を
活
か
し
た「
関
前
モ
デ
ル
」

の
構
築
を
目
指
す
と
と
も
に
、

自
主
防
災
組
織
の
育
成
、
緊

急
時
の
人
的
・
物
的
支
援
体

制
の
再
点
検
、
防
災
・
発
災

情
報
の
迅
速
な
伝
達
方
法
の

円
滑
化
、
災
害
時
に
お
け
る

広
域
支
援
体
制
の
再
構
築
な

A
人
口
減
少
に
伴
い
職

員
数
も
減
少
し
て
い

る
。
特
に
災
害
時
の
対
応
の

た
め
に
も
、
現
役
職
員
の
体

制
づ
く
り
を
検
討
す
べ
き
で

は
な
い
か
。

Q

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
対
す
る

認
識
と
こ
れ
か
ら
の
職
場

環
境
の
改
善
に
つ
い
て

ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
、

パ
ワ
ハ
ラ
の
行
為
者

は
上
司
が
最
も
多
か
っ
た
こ

と
か
ら
、
令
和
３
年
度
よ
り

管
理
職
を
対
象
に
研
修
を
実

施
し
て
い
る
。
今
年
度
は
、

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
相
談
員
を
対

象
と
し
た
研
修
も
実
施
し
、

相
談
対
応
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ

も
図
る
。

A
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
は
立

場
が
上
の
者
が
下
の

者
に
対
し
て
行
う
嫌
が
ら
せ

の
こ
と
で
あ
る
。
多
く
の
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
は
加
害
す
る
側

に
「
自
分
が
加
害
を
し
て
い

る
」
と
い
う
認
識
が
生
ま
れ

に
く
い
。〝
加
害
者
の
視
点
〟

が
優
先
さ
れ
や
す
い
社
会
構

造
が
あ
る
か
ら
だ
。
今
回
、

記
者
会
見
の
中
で
「
パ
ワ
ハ

ラ
研
修
を
実
施
し
て
い
く
」

と
い
う
こ
と
だ
が
、
ど
の
よ

う
に
実
施
し
て
い
く
の
か
。

Q ど
を
図
り
、
関
前
地
域
の
皆

様
の
安
全
・
安
心
な
暮
ら
し

を
確
保
し
て
い
く
。

食
・
医
・
教
育
・
仕

事
・
行
政
が
「
近
く

に
あ
る
」
と
感
じ
る
よ
う
、

住
み
や
す
さ
を
実
現
す
る
交

通
・
移
動
手
段
を
具
体
化
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
公

共
交
通
を
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
か
伺
い
ま
す
。

Q

デ
マ
ン
ド
型
乗
合
タ

ク
シ
ー
は
、
バ
ス
路

線
の
代
替
と
い
う
考
え
方
で

は
な
く
地
域
の
実
情
や
ニ
ー

ズ
に
適
し
た
形
で
、
か
つ
採

算
性
も
考
慮
し
な
が
ら
持
続

的
な
移
動
手
段
と
し
て
利
用

状
況
な
ど
も
参
考
に
検
討
し

て
ま
い
り
ま
す
。
今
後
も
調

査
研
究
を
進
め
、
必
要
に
応

じ
て
地
域
ご
と
の
移
動
手
段

の
最
適
化
を
図
っ
て
ま
い
り

た
い
。

A子
育
て
支
援
の
充
実
に

つ
い
て母

子
家
庭
の
相
談
件

数
、
種
類
な
ど
母
子

支
援
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

Q
令
和
３
年
度
実
績
で

母
子
・
父
子
の
自
立

相
談
件
数
は
３
２
５
件
で
、

そ
の
内
訳
は
就
労
１
９
５
件
、

経
済
的
な
こ
と
１
３
０
件
で

す
。
婦
人
相
談
は
６
７
８
件

で
、
そ
の
内
訳
は
Ｄ
Ｖ
が

１
６
１
件
、離
婚
１
３
１
件
、

経
済
的
な
こ
と
１
０
６
件
、

子
ど
も
に
関
し
て
が
75
件
、

そ
の
他
が
２
０
５
件
と
な
っ

て
い
ま
す
。

A

中
学
校
１
校
を
対
象
に
、
サ

イ
ク
リ
ン
グ
を
通
じ
て
ふ
る

さ
と
今
治
の
素
晴
ら
し
さ
や

地
域
の
魅
力
を
体
感
し
て
も

ら
う
「
し
ま
な
み
海
道
サ
イ

ク
リ
ン
グ
体
験
プ
ロ
グ
ラ
ム
」

事
業
を
実
施
し
ま
し
た
。

実
行
委
員
会
の
推
計

で
は
、
当
日
の
来
場

者
数
は
約
1.3
万
人
で
、
１
億 

１
８
０
０
万
円
を
超
え
る
経

済
波
及
効
果
が
あ
っ
た
と
さ

れ
て
い
ま
す
。
今
後
、
実
行

委
員
会
で
第
２
回
の
開
催
を

検
討
を
さ
れ
て
い
る
と
伺
っ

て
お
り
ま
す
。
本
市
に
お
き

ま
し
て
も「
サ
イ
ク
ル
シ
テ
ィ

Ｉ
Ｍ
Ａ
Ｂ
Ａ
Ｒ
Ｉ
」を
掲
げ
、

「
自
転
車
新
文
化
」を
一
層
定

着
さ
せ
る
べ
く
、
市
民
の
皆

様
の
ご
意
見
な
ど
も
頂
戴
し

な
が
ら
、
各
種
支
援
や
協
力

体
制
に
つ
い
て
引
き
続
き
検

討
を
深
め
て
ま
い
り
た
い
。

A
第
１
回
今
治
ク
リ
テ

リ
ウ
ム
開
催
の
効
果

と
今
後
の
展
望
に
つ
い
て

Q
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新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン

乳
幼
児
接
種
、
新
型
コ

ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接
種
被

害
、
副
反
応
、
後
遺
症

対
応
に
つ
い
て

接
種
に
際
し
て
医
師

に
十
分
に
相
談
し
、

納
得
と
合
意
の
う
え
で
選
択

し
て
い
た
だ
け
る
体
制
と
し

て
お
り
、
イ
ン
フ
ォ
ー
ム
ド

コ
ン
セ
ン
ト
が
と
ら
れ
て
い

る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

A
誤
接
種
等
、
他
市
事

例
か
ら
も
医
療
体
制

に
非
常
に
懸
念
が
あ
る
が
、

イ
ン
フ
ォ
ー
ム
ド
コ
ン
セ
ン

ト
（
医
師
と
患
者
と
の
十
分

な
情
報
を
得
た
上
で
の
合
意
）

に
関
す
る
本
市
の
接
種
体
制

に
つ
い
て
伺
う
。

Q

教
育
行
政
に
つ
い
て

本
市
の
教
育
大
綱
は
、

「
子
ど
も
が
真
ん
中
」

の
理
念
を
実
現
す
る
た
め
、

子
ど
も
を
支
え
る
大
人
や
地

域
社
会
が
、
時
代
の
求
め
る

教
育
の
在
り
様
の
変
化
を
絶

え
ず
汲
み
取
っ
て
、
着
実
に

実
践
に
移
す
こ
と
を
基
本
方

針
と
し
て
策
定
し
た
も
の
で

あ
る
。
ま
さ
に
、
再
起
動
の

１
年
で
あ
っ
た
が
、
変
化
す

A
昨
年
10
月
に
今
治
市

教
育
大
綱
が
策
定
さ

れ
て
か
ら
１
年
が
経
過
し
た
。

大
綱
の
実
行
状
況
に
つ
い
て

伺
う
。
ま
た
、
街
づ
く
り
の

根
幹
は
人
づ
く
り
で
あ
り
、

人
が
育
た
な
い
社
会
は
滅
ん

で
し
ま
う
と
考
え
る
が
、
令

和
５
年
度
に
お
け
る
教
育
予

算
の
位
置
づ
け
は
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
る
の
か
伺
う
。

Q

ほ
か
の
質
問

◦�

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
感

染
症
第
８
波
に
つ
い
て

し
ま
な
み
通
行
量
調
査

に
つ
い
て

住
民
の
皆
様
に
調
査

協
力
を
い
た
だ
い
た

Ｅ
Ｔ
Ｃ
カ
ー
ド
番
号
を
元 

に
、
２
０
１
９
年
１
月
か
ら

２
０
２
２
年
３
月
末
ま
で
の

通
行
量
デ
ー
タ
を
抽
出
し
、

し
ま
な
み
海
道
の
利
用
実
態

を
分
析
し
ま
し
た
。
利
用
金

額
は
１
世
帯
当
た
り
平
均
月

額
で
約
１
４
０
０
０
円
の
結

果
で
し
た
。
ま
た
、
全
体
の

平
日
１
日
あ
た
り
走
行
台
数

は
減
少
し
て
い
ま
す
が
、

Ｅ
Ｔ
Ｃ
カ
ー
ド
番
号
を
お
届

け
い
た
だ
い
た
し
ま
な
み
海

道
沿
線
の
方
々
の
走
行
台
数

は
増
加
し
て
い
ま
す
。
こ
の

こ
と
は
、
し
ま
な
み
海
道
沿

線
の
方
々
に
と
っ
て
、「
唯
一

の
生
活
道
」
で
あ
る
こ
と
が

A
通
行
量
調
査
の
現
在

の
状
況
に
つ
い
て
。

Q

数
字
と
し
て
し
っ
か
り
確
認

で
き
た
と
思
い
ま
す
。
今
後

は
目
的
別
の
利
用
実
態
を
詳

し
く
把
握
し
、
施
策
の
実
現

に
向
け
た
検
討
を
行
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

保
護
者
が
送
り
迎
え

を
し
た
場
合
の
有
料

道
路
通
行
料
金
の
支
援
方
法

は
な
い
の
か
。

Q
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
す
る
障

が
い
児
は
、
療
育
手
帳
等
の

取
得
が
サ
ー
ビ
ス
利
用
の
条

件
で
は
な
い
た
め
、
多
く
の

方
が
有
料
道
路
割
引
制
度
の

対
象
外
と
な
っ
て
い
る
の
が

現
状
で
す
。
こ
の
よ
う
に
、

制
度
の
狭
間
で
お
困
り
の
方

が
い
る
こ
と
を
痛
感
し
、
解

決
に
向
け
優
先
的
に
取
り
組

む
べ
き
で
あ
る
と
再
認
識
し

ま
し
た
。放
課
後
等
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
さ
れ
る
方
々
へ

の
支
援
方
法
に
つ
い
て
も
、

し
っ
か
り
と
実
態
把
握
を
し

た
う
え
で
検
討
し
て
ま
い
り

た
い
と
思
い
ま
す
。

A 障
害
児
通
所
支
援
に
つ

い
て

ほ
か
の
質
問

◦�

今
治
市
消
防
本
部
で
起
き

た
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

に
つ
い
て

◦�

学
校
給
食
に
つ
い
て

今
後
、
年
代
ご
と
の

報
告
件
数
を
公
表
し
、

接
種
の
参
考
と
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

A

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
被

害
に
つ
い
て
、
本
市

の
副
反
応
報
告
等
の
状
況
を

公
表
し
て
、
リ
ス
ク
を
市
民

の
皆
様
に
伝
え
る
必
要
が
あ

る
と
思
う
が
い
か
が
か
。

Q

副
反
応
に
よ
る
健
康

被
害
の
発
生
時
期
等

を
考
慮
し
、
適
切
な
記
録
の

管
理
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

A
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接

種
履
歴
の
デ
ー
タ
管

理
に
つ
い
て
、
国
は
接
種
予

診
票
を
５
年
間
保
管
す
る
よ

う
に
言
っ
て
い
る
が
接
種
履

歴
を
デ
ー
タ
化
し
て
５
年
間

よ
り
も
長
い
期
間
管
理
す
る

べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

Q
「
く
ら
し
の
相
談
支
援

室
」
に
て
、
必
要
に

応
じ
適
切
な
救
済
制
度
や
専

門
的
な
窓
口
の
紹
介
も
さ
せ

て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

A
ワ
ク
チ
ン
接
種
後
の

副
反
応
、
後
遺
症
に

よ
り
生
活
困
窮
と
な
っ
た
世

帯
に
対
す
る
本
市
の
支
援
に

つ
い
て

Q

る
時
代
の
中
で
、
日
々
の
新

し
い
課
題
に
対
応
す
る
た
め
、

固
定
概
念
に
と
ら
わ
れ
ず
変

化
し
続
け
る
こ
と
を
教
育
委

員
会
に
お
願
い
し
て
い
る
。

具
体
的
に
は
、
市
内
２
つ
の

大
学
と
小
中
学
生
の
協
働
に

よ
る
探
究
型
学
習
、
校
内
サ

ポ
ー
ト
ル
ー
ム
設
置
や
支
援

員
の
配
置
に
よ
る
不
登
校
の

生
徒
へ
の
支
援
な
ど
が
あ
る
。

今
後
も
大
綱
の
見
直
し
も
行

い
な
が
ら
、
子
ど
も
が
輝
く

や
さ
し
い
ま
ち
“
今
治
”
実

現
の
た
め
、
し
っ
か
り
と
取

り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

　

市
長
は
教
育
関
係
の
予
算

の
編
成
・
執
行
権
限
を
有
し

て
い
る
。
他
の
分
野
と
の
バ

ラ
ン
ス
を
考
慮
す
る
必
要
は

あ
る
が
、
教
育
予
算
に
つ
い

て
は
「
未
来
へ
の
投
資
」
で

あ
る
。
国
へ
の
要
望
と
と
も

に
、
可
能
な
限
り
の
予
算
措

置
を
図
り
た
い
と
考
え
て
い

る
。
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一
　
般
　
質
　
問

12
月
定
例
会

障
害
者
福
祉
推
進
費

１
０
９
４
万
８
千
円

　

日
常
生
活
の
ケ
ア
に
加
え
、

物
価
高
騰
に
よ
り
さ
ら
な
る

負
担
を
伴
う
重
度
障
が
い
児

を
養
育
す
る
子
育
て
世
帯
に

総
務
委
員
会

委
員
会
審
査

教
育
厚
生
委
員
会

空
飛
ぶ
ク
ル
マ
社
会
受
容
性

向
上
事
業
委
託
料２

０
０
万
円

　

地
域
の
課
題
解
決
へ
の
活

用
が
見
込
ま
れ
る
次
世
代
航

空
モ
ビ
リ
テ
ィ
「
空
飛
ぶ
ク

ル
マ
」
に
つ
い
て
、
安
全
性

や
地
域
へ
の
効
用
に
対
す
る

理
解
を
深
め
る
た
め
、
デ
モ

フ
ラ
イ
ト
等
を
実
施
す
る
こ

と
に
よ
り
、
社
会
実
装
に
向

け
た
機
運
醸
成
を
図
る
も
の
。

水
防
活
動
費

１
３
９
４
万
５
千
円

　

７
月
８
日
〜
９
日
、
７
月

19
日
、
８
月
18
日
の
大
雨
と

９
月
18
日
の
台
風
14
号
に
よ

る
応
急
処
置
委
託
料
等
。

　
今
治
市
個
人
情
報
保
護
法
の

施
行
等
に
関
す
る
条
例
制
定

に
つ
い
て

　

個
人
情
報
の
保
護
に
関
す

る
法
律
の
改
正
に
伴
い
、
必

要
と
な
る
条
例
を
制
定
す
る

も
の
。

今
治
市
職
員
の
給
与
に
関
す

る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
制
定
に
つ
い
て
、
ほ
か

４
件

　

人
事
院
の
給
与
勧
告
に
鑑

み
、
職
員
の
給
与
、
議
会
議

員
等
の
期
末
手
当
に
つ
い
て
、

改
定
を
す
る
も
の
。

今
治
市
庁
舎
構
内
駐
車
場
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

制
定
に
つ
い
て

　

今
治
市
庁
舎
構
内
駐
車
場

の
機
械
化
に
よ
り
駐
車
場
の

使
用
料
を
改
定
し
、
そ
の
他

所
要
の
改
正
を
す
る
も
の
。

財
産
の
取
得
に
つ
い
て
（
小

型
動
力
ポ
ン
プ
）

　

消
防
団
が
使
用
す
る
小
型

動
力
ポ
ン
プ
14
台
の
更
新
。

谷口　芳史
（公明党）

永井　隆文
（公明党）

伴
走
型
相
談
支
援
に
つ

い
て

今
回
新
た
に
制
度
化

さ
れ
た
国
の
伴
走
型

A
公
明
党
が
発
表
し
た

「
子
育
て
応
援
ト
ー
タ

ル
プ
ラ
ン
」
の
中
か
ら
政
府

が
う
ち
だ
し
た
総
合
経
済
対

策
の
う
ち
、
育
児
の
「
伴
走

型
相
談
支
援
」
は
妊
娠
中
か

ら
出
産
、
０
歳
か
ら
２
歳
児

ま
で
を
対
象
に
相
談
の
支
援

を
行
い
、
で
き
る
だ
け
同
じ

保
健
師
や
助
産
師
が
継
続
的

に
面
談
や
自
宅
訪
問
な
ど
を

行
い
、親
子
に
寄
り
添
い「
伴

走
」
す
る
形
で
出
産
、
育
児

を
助
け
本
来
の
ネ
ウ
ボ
ラ
の

形
に
近
い
も
の
で
す
。
今
治

版
ネ
ウ
ボ
ラ
施
策
を
行
っ
て

い
る
本
市
に
と
っ
て
実
施
を

す
べ
き
と
思
い
ま
す
が
お
考

え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

Q

認
知
症
対
策
の
取
組
に

つ
い
て今

治
市
の
本
年
４
月

１
日
時
点
の
認
知
症

高
齢
者
数
は
６
５
１
６
人
で
、

65
歳
以
上
の
高
齢
者
の

11
・
９
％
、
約
８
人
に
１
人

が
認
知
症
を
発
症
し
て
い
る
。

認
知
症
は
早
期
に
発
見
し
治

療
や
適
切
な
支
援
を
受
け
る

こ
と
が
で
き
れ
ば
進
行
を
遅

ら
せ
本
人
の
生
活
の
質
の
低

下
を
防
ぐ
と
と
も
に
、
ご
家

族
の
負
担
を
軽
減
す
る
こ
と

に
も
つ
な
が
る
。
早
期
発
見
・

早
期
治
療
に
繋
げ
る
た
め
に

は
、
周
囲
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー

チ
が
何
よ
り
も
重
要
で
あ
る

と
の
観
点
か
ら
、
本
市
に
お

い
て
も
様
々
な
取
組
を
実
施

し
て
い
る
。
Ｖ
Ｒ
認
知
症
体

A
認
知
症
予
防
の
取
組

に
つ
い
て

Q

ほ
か
の
質
問

◦�

認
知
症
高
齢
者
等
個
人
賠

償
責
任
保
険
制
度
に
つ
い

て
験
会
の
開
催
や
認
知
症
サ
ポ
ー

タ
ー
の
養
成
。
そ
の
認
知
症

サ
ポ
ー
タ
ー
の
方
々
が
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
で
運
営
さ
れ
て
い

る
認
知
症
カ
フ
ェ
の
活
動
。

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で

は
平
成
27
年
度
か
ら
認
知
症

予
防
教
室
を
開
催
し
、
延
べ

３
４
７
９
人
に
ご
参
加
い
た

だ
い
て
い
る
。
コ
ロ
ナ
禍
に

お
い
て
自
宅
に
引
き
こ
も
り

が
ち
に
な
り
体
力
・
気
力
が

弱
っ
て
し
ま
っ
た
高
齢
者
の

方
に
対
し
て
、
こ
れ
ま
で
接

点
の
な
か
っ
た
方
た
ち
と
の

交
流
や
社
会
参
加
を
促
す
た

め
、
年
齢
、
性
別
に
関
係
な

く
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る

ｅ
ス
ポ
ー
ツ
に
接
し
て
い
た

だ
く
機
会
の
提
供
を
考
え
て

い
る
。
ｅ
ス
ポ
ー
ツ
は
手
足

や
頭
を
よ
く
使
う
た
め
フ
レ

イ
ル
予
防
や
健
康
促
進
の
効

果
が
で
き
る
も
の
で
あ
り
、

ｅ
ス
ポ
ー
ツ
が
楽
し
め
る「
通

い
の
場
」
の
開
設
も
検
討
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

相
談
支
援
は
、
よ
り
子
育
て

家
庭
に
寄
り
添
っ
た
支
援
に

繋
が
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か

ら
速
や
か
に
所
要
の
予
算
措

置
を
行
い
、
早
期
の
事
業
実

施
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
参

り
ま
す
。

高
齢
者
世
帯
へ
の
ご
み

出
し
支
援
に
つ
い
て

ご
み
出
し
支
援
に
つ

い
て
、
現
在
の
検
討

の
状
況
は
ど
の
よ
う
に
な
っ

て
い
る
の
か
、
支
援
制
度
の

導
入
は
ど
の
よ
う
に
検
討
さ

れ
て
い
る
の
か
お
聞
か
せ
く

だ
さ
い
。

Q
高
齢
者
や
障
が
い
者

の
日
常
生
活
を
支
援

す
る
た
め
に
速
や
か
に
導
入

す
べ
き
で
あ
る
と
判
断
し
、

令
和
５
年
４
月
か
ら
実
証
事

業
と
し
て
５
地
区
を
モ
デ
ル

地
区
に
選
定
、
運
用
を
開
始

し
、
そ
の
結
果
を
検
証
し
た

う
え
で
対
象
地
区
を
さ
ら
に

追
加
し
、
近
い
将
来
市
内
全

域
で
の
事
業
実
施
に
繋
げ
た

い
と
考
え
て
ま
す
。

A
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産
業
環
境
委
員
会

畜
産
配
合
飼
料
価
格
高
騰
対

策
支
援
事
業
費

４
２
２
３
万
７
千
円

　

配
合
飼
料
価
格
高
騰
の
影

響
を
受
け
る
畜
産
農
家
の
飼

料
コ
ス
ト
低
減
や
収
益
確
保

の
取
組
を
支
援
す
る
こ
と
で
、

建
設
水
道
委
員
会

瓦
の
ふ
る
さ
と
公
園
の
指
定

管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

　

令
和
５
年
４
月
１
日
か
ら

令
和
10
年
３
月
31
日
ま
で
の

指
定
管
理
者
に
、
菊
間
町
窯

業
協
同
組
合
を
指
定
す
る
も

の
。

地
方
創
生
特
別
委
員
会

船
舶
交
通
特
別
会
計
繰
出
金

４
６
０
万
円

　

人
事
異
動
等
に
伴
う
人
件

費
の
増
加
及
び
船
舶
賃
借
料

の
増
加
等
に
伴
う
繰
出
金
の

増
額
。

対
し
、
生
活
支
援
と
し
て
の

応
援
金
を
給
付
す
る
こ
と
に

よ
り
育
児
負
担
の
軽
減
を
図

る
も
の
。
ま
た
、
指
定
管
理

施
設
に
お
け
る
燃
料
価
格
等

高
騰
に
対
応
す
る
た
め
、
公

の
施
設
管
理
者
に
対
し
、
高

騰
分
の
一
部
を
助
成
す
る
も

の
。

子
ど
も
が
真
ん
中
応
援
券
事

業
費

２
６
０
０
万
円

　

紙
お
む
つ
の
購
入
を
支
援

す
る
「
愛
顔
の
子
育
て
応
援

事
業
」
の
対
象
と
な
ら
な
い

第
１
子
を
対
象
に
「
子
ど
も

が
真
ん
中
応
援
券
」
を
追
加

交
付
し
、
物
価
高
騰
に
よ
る

子
育
て
世
帯
へ
の
経
済
的
負

担
の
影
響
を
緩
和
す
る
と
と

も
に
、
出
産
を
希
望
す
る
女

性
が
安
心
し
て
産
み
育
て
ら

れ
る
環
境
を
整
備
す
る
も
の
。

こ
ど
も
未
来
応
援
金
給
付
事

業
費

３
億
２
８
０
０
万
円

　

食
料
品
価
格
が
著
し
く
高

騰
す
る
状
況
を
踏
ま
え
、
発

育
期
の
児
童
を
養
育
す
る
子

育
て
世
帯
へ
の
影
響
を
緩
和

す
る
た
め
に
応
援
金
を
給
付

す
る
と
と
も
に
、
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
カ
ー
ド
の
利
用
促
進
に

よ
り
、
将
来
に
わ
た
る
育
児

負
担
の
軽
減
を
図
る
も
の
。

学
校
運
営
費

１
０
０
万
円

　

放
課
後
の
時
間
を
有
効
活

用
し
、
課
外
活
動
の
一
環
と

し
て
児
童
の
基
礎
学
力
の
向

上
に
向
け
た
取
組
を
実
証
的

に
開
始
す
る
も
の
。

社
会
教
育
推
進
費

２
２
万
５
千
円

　

食
材
高
騰
の
影
響
を
受
け

て
い
る
子
ど
も
食
堂
を
運
営

す
る
団
体
等
に
対
し
、
高
騰

分
の
一
部
を
支
援
す
る
こ
と

に
よ
り
事
業
継
続
を
図
る
も

の
。

飼
料
価
格
高
騰
の
影
響
を
受

け
に
く
い
経
営
体
質
へ
の
転

換
を
促
し
、
安
定
供
給
体
制

の
維
持
を
図
る
も
の
。

今
治
タ
オ
ル
（
捺
染
）
原
材

料
費
高
騰
対
応
事
業
費

２
０
０
０
万
円

　

コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
贈
答
用

需
要
等
の
減
少
に
加
え
、
原

材
料
価
格
高
騰
の
影
響
を
受

け
る
タ
オ
ル
関
連
事
業
者
に

対
し
、
原
材
料
等
購
入
費
の

一
部
を
助
成
す
る
こ
と
に
よ

り
事
業
継
続
を
支
援
し
、
タ

オ
ル
産
地
の
生
産
維
持
を
図

る
も
の
。

伝
統
産
業
（
大
島
石
、
菊
間

瓦
）
燃
料
費
高
騰
対
応
事
業

費

１
７
０
０
万
円

　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
燃
料

価
格
高
騰
の
影
響
を
大
き
く

受
け
る
大
島
石
採
掘
事
業
者
、

菊
間
瓦
製
造
事
業
者
に
対
し
、

高
騰
分
の
一
部
を
助
成
す
る

こ
と
に
よ
り
事
業
継
続
を
支

援
し
、
本
市
伝
統
産
業
の
生

産
維
持
を
図
る
も
の
。

指
定
管
理
施
設
燃
料
費
等
高

騰
対
応
事
業
費

１
３
０
１
万
１
千
円

　

指
定
管
理
施
設（
火
葬
場
、

観
光
施
設
、社
会
教
育
施
設
、

体
育
施
設
）
に
お
け
る
エ
ネ

ル
ギ
ー
価
格
等
高
騰
に
対
応

す
る
た
め
、
公
の
施
設
の
指

定
管
理
者
に
対
し
、
高
騰
分

の
一
部
を
助
成
す
る
も
の
。

県
営
港
湾
整
備
事
業
費

１
５
９
０
万
円

国
の
内
示
等
に
伴
う
県
営
事

業
負
担
金
の
補
正
。

災
害
復
旧
事
業
費４

４
０
万
円

　

７
月
か
ら
９
月
の
大
雨
に

か
か
る
災
害
復
旧
事
業
を
行

う
も
の
。

市議会ホームページ へアクセスしてみませんか

アドレス　https://www.city.imabari.ehime.jp/gikai/

市議会の活動をより詳細にお伝えするため、ホームページを開設
しています。ぜひアクセスください。



令和４年12月定例会　議案の審議結果

番　号 件　　　　　名 結　　果

12月５日議決

議案　79 令和３年度　今治市水道事業決算の認定について 認　　定(全会一致)

議案　80 令和３年度　今治市水道事業会計未処分利益剰余金の処分について 原案可決(全会一致)

議案　81 令和３年度　今治市簡易水道事業決算の認定について 認　　定(全会一致)

議案　82 令和３年度　今治市工業用水道事業決算の認定について 認　　定(全会一致)

議案　83 令和３年度　今治市工業用水道事業会計未処分利益剰余金の処分について 原案可決(全会一致)

議案　84 令和３年度　今治市公共下水道事業決算の認定について 認　　定(全会一致)

議案　85 令和３年度　今治市公共下水道事業会計未処分利益剰余金の処分について 原案可決(全会一致)

議案　87 令和３年度　今治市一般会計特別会計歳入歳出決算の認定について 認　　定(全会一致)

12月８日議決

議会運営委員長に報告を求める動議 原案可決(賛成多数)

12月21日議決

議案　117
専決処分について
　◦�令和４年度　今治市一般会計補正予算（第５号）

原案承認(全会一致)

議案　90 令和４年度　今治市一般会計補正予算（第６号） 原案可決(全会一致)

議案　91 令和４年度　今治市船舶交通特別会計補正予算（第１号） 原案可決(全会一致)

議案　92 令和４年度　今治市小規模下水道特別会計補正予算（第１号） 原案可決(全会一致)

議案　93 令和４年度　今治市国民健康保険特別会計補正予算（第２号） 原案可決(全会一致)

議案　94 令和４年度　今治市介護保険特別会計補正予算（第１号） 原案可決(全会一致)

議案　95 令和４年度　今治市水道事業会計補正予算（第１号） 原案可決(全会一致)

議案　96 令和４年度　今治市公共下水道事業会計補正予算（第１号） 原案可決(全会一致)

議案　97 今治市個人情報保護法の施行等に関する条例制定について 原案可決(全会一致)

議案　98 今治市職員の給与に関する条例の一部を改正する条例制定について 原案可決(全会一致)

議案　99
今治市議会議員に対する議員報酬、費用弁償及び期末手当支給条例の一部を改正する条例
制定について

原案可決(全会一致)

議案100 今治市特別職の職員の給与に関する条例の一部を改正する条例制定について 原案可決(全会一致)

議案101 今治市一般職の任期付職員の採用等に関する条例の一部を改正する条例制定について 原案可決(全会一致)

議案102
今治市会計年度任用職員の給与等及び費用弁償に関する条例の一部を改正する条例制定に
ついて

原案可決(全会一致)

議案103 今治市庁舎構内駐車場条例の一部を改正する条例制定について 原案可決(全会一致)

議案104 今治市母子生活支援施設条例を廃止する条例制定について 原案可決(賛成多数)

議案105 今治市玉川龍岡活性化センター条例を廃止する条例制定について 原案可決(全会一致)

議案106 財産の取得について（小型動力ポンプ） 原案可決(全会一致)

議案107 新たに生じた土地の確認について（伯方港埋立造成地） 原案可決(全会一致)

議案108 字の区域の変更について（伯方港埋立造成地） 原案可決(全会一致)

議案109 今治市立図書館の指定管理者の指定について 原案可決(全会一致)

議案110 今治市営スポーツパークの指定管理者の指定について 原案可決(全会一致)

議案111 今治市鈍川せせらぎ交流館の指定管理者の指定について 原案可決(全会一致)

議案112 今治市宮窪カレイ山展望公園の指定管理者の指定について 原案可決(全会一致)

議案113 今治市大三島海洋温浴館及び農村交流館の指定管理者の指定について 原案可決(全会一致)
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番　号 件　　　　　名 結　　果

議案114 瓦のふるさと公園の指定管理者の指定について 原案可決(全会一致)

議案115 船舶交通特別会計への繰入額の変更について 原案可決(全会一致)

議案116 小規模下水道特別会計への繰入額の変更について 原案可決(全会一致)

報告　12

専決処分について
　◦損害賠償額の決定及び和解について
　◦損害賠償額の決定及び和解について
　◦損害賠償額の決定及び和解について
　◦損害賠償額の決定及び和解について
　◦損害賠償額の決定及び和解について

受　　　　理

発議　７ 今治市議会個人情報保護条例制定について 原案可決(全会一致)

議案118 令和４年度　今治市一般会計補正予算（第７号） 原案可決(全会一致)
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各議員の議案等に対する賛否状況　

　賛否の分かれた案件の賛否状況を記載しています。

　　議員名

番号　　　

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 20 21 22 23 25 26 27 28 29 30

内　

山　

葉　

子

上　

村　

悦　

男

丹　

下　

大　

輔

黒　

川　

美　

樹

壷　

内　

和　

彦

森　

本　

真　

博

永　

井　

隆　

文

松　

田　

澄　

子

達　

川　

雄
一
郎

羽　

藤　

謙　

司

山　

岡　

健　

一

野　

間　

有　

造

藤　

原　

秀　

博

越　

智　
　
　

忍

木　

村　

文　

広

渡　

部　
　
　

豊

谷　

口　

芳　

史

近　

藤　
　
　

博

矢　

野　

雄　

嗣

森　
　
　

京　

典

越　

智　
　
　

豊

中　

村　

卓　

三

井　

手　

洋　

行

平　

田　

秀　

夫

加　

藤　
　
　

明

寺　

井　

政　

博

松　

田　

敏　

彦

堀　

田　

順　

人

議会運営委員長に
報告を求める動議 ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ × ○ × × ○ × × × × × 議

長

○ ○ ○ 欠 欠 ○ ○ × ○

議案104 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ 欠 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 欠 ○ ○ ○ ○ ○

請願　４ × × × × × × × ○ × × 欠 × × × × × × × × × × 欠 × × × × ×

　　　※　○：賛成　×：反対　欠：欠席
　　　※　矢野雄嗣議員は、議長職のため表決に加わっておりません。
　　　※　議会運営委員長の報告を求める動議は12月８日、それ以外は12月21日に議決。
　　　※　記載のない案件については全会一致。

令和４年12月定例会　請願・陳情の審議結果

番　号 件　　　　　名 結　　果

請願第４号
（R4.12.5受理）

学校給食の無償化を求める意見書の提出に関する請願 不採択（賛成少数）

【今議会に提出されたもの】

番　号 件　　　　　名 結　　果

陳情第６号
（R4.6.10受理）

加齢性難聴者への補助器具購入に対する公的補助制度創設を求める陳情について 継続審査

【前議会から継続しているもの】

　

令
和
４
年
11
月
１
日
、
尾

道
市
瀬
戸
田
町
ベ
ル
カ
ン
ト

ホ
ー
ル
に
お
い
て
、
今
治
市

議
会
・
尾
道
市
議
会
議
員
姉

妹
都
市
合
同
研
修
会
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。「
政
務
活
動
費

の
留
意
事
項
」
に
つ
い
て
、

講
師
に
元
全
国
都
道
府
県
議

会
議
長
会
事
務
局
次
長
の
内

田
一
夫
氏
を
お
招
き
し
、
研

修
を
通
し
て
両
市
の
交
流
を

深
め
ま
し
た
。

姉
妹
都
市
合
同

　
　
　
研
修
会

表
彰
の
伝
達

総
務
大
臣
か
ら
次
の
議
員
に

感
謝
状
が
贈
ら
れ
ま
し
た
。

■
総
務
大
臣
感
謝
状

議
員
在
職
35
年
以
上

　
　
　

寺
井　

政
博　

議
員
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11月14日から11月18日にかけて常任委員会では行政視察を実施しました。
その内容を皆様にご報告いたします。　　　　　　　　　　　　　　　　

常 任 委 員 会 視 察 報 告

埼玉県新座市
　新座市の「子どもの放課後居場所づくり（ココフレン
ド）事業」は平成24年度より開始した事業で、小学校施
設を活用し、地域の協力を得ることで、子供たちが安全・
安心に過ごせる居場所づくりを目的としていた。小学校
全学年の児童を対象としており、学童に入室している児
童も参加が可能。学校・地域・大学・民間企業等と連携
し、学習・遊び・体験・異学年交流といった様々な活動
の場を子供たちに提供することにより、子供たちが地域
社会の中で心豊かで健やかに育つ環境づくりを推進して
いた。
東京都渋谷区
　渋谷区では、妊娠期から18歳までの子どもがいる全ての子育て世帯に切れ目なく支援する多種多様
な機能を備えた新拠点「渋谷区子育てネウボラ」を2021年８月にオープン。
　保健所、子ども家庭部、教育委員会等、これまで子育てに関わる事業を実施してきた各部署を１カ
所に集約し、ワンストップで支援が受けられるよう、横断的な子育て支援を展開していた。
　説明の後、ネウボラ施設の現地視察を行なったが、施設内には区が民間事業者に運営を委託する「渋
谷区神南ネウボラ子育て支援センター」を開設しており、子育ての大変さを癒す空間となっていた。

■教育厚生委員会（11／14から11／15）

埼玉県新座市での視察の様子（11／14）

愛知県一宮市
　平成30年度からＲＰＡ（ロボティック・プロセス・オートメーション　定型的業務に対して専用ソ
フトにより職員がプログラムを組み業務を機械に行わせる）の官民連携の実証実験から始まり、愛知
県内市町村でのAI-OCR（手書きや印刷された紙データをコンピュータが利用できるようデジタルデー
タに変換する技術で、これに人工知能を搭載してより精度の高い文字認識を可能にしたもの）の共同
運用により、令和３年度おいては14業務に導入され、従前5035時間要していたものが約84％の時間削
減の成果を上げている。
奈良県奈良市
　同じく平成30年度にＲＰＡの実証実験を行い、翌平成
31年度に国民年金課において本格導入し、次年度以降、
ＲＰＡ開発及び導入が進み、令和３年度においては22業
務に導入されている。
　各課職員の認識の浸透やシステム構築のための職員の
スキルアップにかかる時間、そしてサポート体制の整備
が必要とのことで、今後の展望としては、このＲＰＡ導
入の利点は、機械が業務を行うことにより、人為的ミス
がなくなり迅速に処理ができるので、導入をさらに広げ
ていきたいとのことでした。

■総務委員会（11／17から11／18）

奈良県奈良市での視察の様子（11／18）
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常 任 委 員 会 視 察 報 告

愛知県豊田市

　訪問した「あすけ水の館」は市内にある７つの下水浄

化センターのうち最も新しく、平成28年に供用を開始し

た。処理能力は１日当たり最大1,800立方メートルの小規

模下水浄化センターで、維持管理の簡便さや処理性能の

安定性を考慮し、処理方法は膜分離活性汚泥法を採用し

ている。大腸菌よりも目が細かい、ろ過膜のユニットを

設置することで、他の方法よりも必要水槽数や機器類が

少なくて済み、初期費用だけではなくライフサイクルコ

ストも削減可能といった特長があった。

愛知県豊橋市

　三河港の港湾事業について説明を受けた。三河湾の三河港は広大かつ自然環境豊かな水域があり、

蒲郡市、豊川市、豊橋市、田原市に面しており、中部地域の自動車産業の集積地として、自動車貿易

では輸出入ともに、世界レベルでトップクラスの取り扱いを誇っている。自動車貿易の実績と周辺関

連企業の集積を生かし、指定された地区に立地した事業者に奨励金を交付するなど、豊橋市独自の優

遇制度を活用し、さらなる地域産業の活性化を目指している。

■建設水道委員会（11／15から11／17）

愛知県豊田市での視察の様子（11／15）

新潟県新潟市

　「ミズベリング信濃川やすらぎ堤」は、市が公募した民

間事業者とマネジメント契約を締結し、そのマネジメン

ト事業者が、アウトドアと健康をテーマに、イベントや

飲食店出店を行うなど、信濃川の水辺にある事業区域の

運営・管理を担っている。行政は、河川管理者へのつな

ぎ役、仮設トイレなど利用環境整備、広報の支援を行っ

ている。コロナ禍前までは、利用者が毎年増えており、

今後は「やすらぎ堤」を１年中利用される空間にして、

より幅広い世代から利用される、新潟市を代表する取組

にしていきたいとのことであった。

群馬県高崎市

　高齢化や後継者不足などで閉店する個人の飲食店が相次ぐ中、「長年愛され、失うには惜しすぎる絶

品ローカルグルメを絶やすな」という思いで、地域住民に愛され続けている飲食店にスポットを当て、

その魅力をブランド・シティプロモーション事業「絶メシリスト」として、平成29年９月からインター

ネットや SNSを活用して発信している。特集番組やドラマが作成されるなど、メディアでの反響も

大きく、その取組は他の自治体にも広がりをみせている。

■産業環境委員会（11／14から11／16）

新潟県新潟市での視察の様子（11／14）
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決算特別委員会委員長報告（概要）
　10月14日、11月８日及び９日の３日間にわたり委員会を開催し、
議案第79号「令和３年度　今治市水道事業決算の認定について」
議案第80号「令和３年度　今治市水道事業会計未処分利益剰余金の処分について」
議案第81号「令和３年度　今治市簡易水道事業決算の認定について」
議案第82号「令和３年度　今治市工業用水道事業決算の認定について」
議案第83号「令和３年度　今治市工業用水道事業会計未処分利益剰余金の処分について」
議案第84号「令和３年度　今治市公共下水道事業決算の認定について」
議案第85号「令和３年度　今治市公共下水道事業会計未処分利益剰余金の処分について」
議案第87号「令和３年度　今治市一般会計特別会計歳入歳出決算の認定について」
以上８件の審査を行いました。
　12月５日の本会議において、委員長が審査の過程で論議された主な事項について報告を行いまし
た。以下、その概要をお知らせします。

■水道事業会計
Ｑ　今後の収支計画について。
Ａ　給水人口の減少に伴い収益の増加は見込めない状況であり、費用についても令和３年度は増加

している。今後は、広域的な送水を行うことで小規模な水源を統合するなど、維持管理経費を縮
減して、できる限りの経営合理化に努めていきたい。
■簡易水道事業会計
Ｑ　有収率が低い原因について。
Ａ　管の埋設深が浅いことが原因と考えられ、令和４年度に漏水調査を実施する予定であり、管の

修理や、布設替えをして、有収率を上げる措置を取りたい。
■公共下水道事業会計
Ｑ　桜井地区の管渠整備事業が完成したときに下水浄化センターの稼働率に問題は出てこないのか。
Ａ　現在、下水浄化センターの施設利用率には余裕があるため、桜井地区の面整備終了後において

も現有の能力で十分まかなえると想定している。
■民生費
Ｑ　市民が真ん中相談センターの実績について。
Ａ　相談件数について、市民相談センターのときは月平均約40件であったが、市民が真ん中相談セ

ンター開設後は、令和３年度末までで月平均約180件に増加している。
■商工費
Ｑ　今治キャッシュレス決済還元事業の執行について。
Ａ　令和２年度、令和３年度の執行は半分程度だが、令和４年度は予算６億円に対して５億円程度

の執行が見込まれている。
■教育費
Ｑ　小学校及び中学校のＩＣＴ支援員配置業務委託料に関する人数と業務内容について。
Ａ　人員は小学校・中学校合わせて５名で、授業におけるＩＣＴ機器の活用及び操作支援、利用促

進のための研修会の開催などを行っている。
■船舶交通特別会計
Ｑ　とびしま船舶使用料について令和４年度から支払う必要がないということは、会計状況が大変

良くなり、繰入金が半分以下になるのか。
Ａ　繰入金については、国、愛媛県の補助金の関係があるので、半額になるかどうかは分からない

が、繰入金は減ると考えている。
■小規模下水道特別会計
Ｑ　資本費平準化債を発行しているが、資本費平準化債以外の市債は最長いつまで償還するのか。

また、これまでも処理場の統合等により費用の節減を図ってきたと思うが、今後、下水道事業の
改善に向けて何か考えているか。
Ａ　農業集落排水施設の建設に係る市債については約30年先まで償還する状況である。経営改善の

方法として、最も効果があり、最も取り組んでいかなければならないのは、施設の統廃合である
が、統廃合が難しい施設を改築、更新する場合、また農業集落排水施設同士を統廃合する場合は
市債を発行する。
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　令和４年11月18日に正副議長、広報広聴特別委員会等12名の議員と、今治青年会議所10名による
意見交換会を開催しました。
　最初に今治市議会についての概要を説明したあと、「中心市街地の再生について」をテーマに、４
班に分かれてグループディスカッションを行いました。中心市街地を大きく「みなとエリア」「商店
街エリア」「シビックエリア」の３つに分類し、それぞれのエリアについて意見交換を行いました。
各班とも活発な意見が出され、最後に各班で出された意見をまとめ、発表を行いました。

みなとエリア
・�駐車場が少なく人が集まるには不便。はーばりーの有効活用を検討してはどうか。
・�定期的なイベントによる集客や、海や今治城をセットで楽しめる集客が必要ではないか。
・�市役所等を港に移し、飲食店や娯楽施設等も複合した施設にしてはどうか。

商店街エリア
・�地域の魅力発信の場や、マンションが建っており住民と共存するまちづくりはどうか。
・�屋台村のようにしてはどうか。夜市とマルシェを絡めるのはどうか。
・�みなとエリアとシビックエリアの集客によって人が通るエリアとなるのではないか。

シビックエリア
・�地味なイメージがあるのでライトアップして、中心地から今治市を明るくしてはどうか。
・�セントラルパークのような大きな公園を整備し、小学校をレンタルオフィスにしてはどうか。
・�オフィス、保育園、公園等を集め、子育てと仕事を両立しやすくしてはどうか。

主な意見

今治青年会議所との意見交換会を開催



市議会に対するご意見・ご要望を E-mail または
ＦＡＸでお寄せください。
お寄せいただいたご意見・ご要望は、今後の参考と
させていただきます。

E-mail：gikai@imabari-city.jp
FAX：0898−36−1582
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