
 

令和２年 10月 27日 

 

 

都道府県・指定都市市民活動担当 御担当者殿 

 

 

内閣府政策統括官（経済社会システム担当）付 

参事官（共助社会づくり推進担当） 

 

 

新型コロナウイルス感染症対策の観点からの年末年始の在り方について 

（協力依頼） 

 

 

平素より、共助社会づくりの推進に御尽力いただき厚く御礼申し上げます。 

 

10月 23日、第 12回新型コロナウイルス感染症対策分科会から政府に対する

「年末年始に関する分科会から政府への提言」（別添１参照）及び「分科会から

政府への提言 感染リスクが高まる『５つの場面』と『感染リスクを下げながら

会食を楽しむ工夫』」（別添２参照）が取りまとめられました。 

 

つきましては、貴職の所轄の特定非営利活動法人に対し、別添１及び２を周知

くださいますようお願いいたします。 
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年
末
年
始
に
関
す
る
分
科
会
か
ら
政
府
へ
の
提
言

令
和
２
年
１
０
月
２
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金
）
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感
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年
末
年
始
に
関
す
る
分
科
会
か
ら
政
府
へ
の
提
言

年
末
年
始
に
は
、
多
く
の
人
が
連
続
し
た
休
暇
を
取
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
年
末
年
始
に

感
染
を
拡
大
さ
せ
な
い
た
め
に
、
分
科
会
か
ら
政
府
に
対
し
て
以
下
の
こ
と
を
提
言
さ
せ
て

頂
き
た
い
。

１
．
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
今
年
の
年
末
年
始
に
は
、
集
中
し
が
ち
な
休
暇
を
分
散
さ
せ
る
た
め
に
、
年
末
年
始
の

休
暇
に
加
え
て
、
そ
の
前
後
で
ま
と
ま
っ
た
休
暇
を
取
得
す
る
こ
と
を
職
員
に
奨
励
し
て
頂
く
範
を
示
し
て
も
ら
い
た
い
。

２
.
１
で
述
べ
た
趣
旨
は
働
き
方
改
革
に
資
す
る
も
の
で
あ
り
、
新
た
な
働
き
方
を
創
造
す
る
意
味
か
ら
も
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
を
契
機
と
し
て
、
今
ま
で
以
上
に
強
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
本
提
言
を
実
現
し
て
頂
き

た
い
。

３
．
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
経
済
団
体
、
地
方
公
共
団
体
等
に
対
し
て
、
政
府
と
同
様
に
分
散
し
て
休
暇
を
取
得
す

る
こ
と
を
呼
び
掛
け
て
頂
き
た
い
。

４
．
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
民
間
企
業
と
も
連
携
し
、
「
小
規
模
分
散
型
旅
行
」
を
推
進
す
る
な
ど
、
G

O
 T

O
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
各
事
業
の
運
用
の
在
り
方
を
含
め
て
、
年
末
年
始
の
人
の
流
れ
が
分
散
す
る
よ
う
努
め
て
頂
き
た
い
。

５
．
さ
ら
に
年
末
年
始
は
飲
酒
や
会
食
の
機
会
が
増
え
る
こ
と
か
ら
、
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
本
分
科
会
か
ら
提
言
し

た
「
感
染
リ
ス
ク
が
高
ま
る
５
つ
の
場
面
」
「
感
染
リ
ス
ク
を
下
げ
な
が
ら
会
食
を
楽
し
む
工
夫
」
を
あ
わ
せ
て
国
民
・
社

会
に
幅
広
く
伝
わ
る
よ
う
発
信
し
て
頂
き
た
い
。
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分
科
会
か
ら
政
府
へ
の
提
言

感
染
リ
ス
ク
が
高
ま
る
「
５
つ
の
場
面
」
と
「
感
染
リ
ス
ク
を
下
げ
な
が
ら
会
食
を
楽
し
む
工
夫
」

令
和
２
年
１
０
月
２
３
日
（
金
）

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
分
科
会

別添２



「
５
つ
の
場
面
」
に
関
す
る
分
科
会
か
ら
政
府
へ
の
提
言

緊
急
事
態
宣
言
を
解
除
後
、
ほ
ぼ
半
年
が
経
過
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
今
冬
を

し
っ
か
り
乗
り
越
え
る
た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
対
策
に
つ
い
て
評
価
す
る
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
は
、
屋
外
で
歩
い
た
り
、
十
分
に
換
気
が
さ
れ
て

い
る
公
共
交
通
機
関
で
の
感
染
は
限
定
的
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
本
感
染
症
の

伝
播
は
、
主
に
ク
ラ
ス
タ
ー
を
介
し
て
拡
大
す
る
こ
と
か
ら
、
今
冬
に
備
え
る
た
め
に

は
、
ク
ラ
ス
タ
ー
連
鎖
を
し
っ
か
り
抑
え
る
こ
と
が
必
須
で
あ
る
。

9
月
2
5
日
の
分
科
会
で
は
感
染
リ
ス
ク
を
高
め
や
す
い
「
７
つ
の
場
面
」
を
示
し

た
。
そ
の
後
、
各
自
治
体
と
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
を
通
し
て
ク
ラ
ス
タ
ー
の
分
析
が
さ
ら

に
進
ん
だ
こ
と
か
ら
、
今
回
、
「
５
つ
の
場
面
」
に
整
理
し
、
提
示
す
る
こ
と
に
し
た
。

さ
ら
に
、
飲
酒
を
伴
う
会
食
に
お
い
て
ク
ラ
ス
タ
ー
の
発
生
が
多
く
見
ら
れ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
「
感
染
リ
ス
ク
を
下
げ
な
が
ら
会
食
を
楽
し
む
工
夫
」
を
取
り
ま
と
め
た
。

政
府
に
お
い
て
は
、
「
感
染
リ
ス
ク
が
高
ま
る
5
つ
の
場
面
」
及
び
「
感
染
リ
ス
ク
を

下
げ
な
が
ら
会
食
を
楽
し
む
工
夫
」
を
、
国
民
・
社
会
に
幅
広
く
伝
わ
る
よ
う
発
信
し

て
頂
き
た
い
。
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「
５
つ
の
場
面
」
に
関
す
る
分
科
会
か
ら
政
府
へ
の
提
言

感
染
リ
ス
ク
が
高
ま
る
「
５
つ
の
場
面
」

【
場
面
１
】
飲
酒
を
伴
う
懇
親
会
等

・
飲
酒
の
影
響
で
気
分
が
高
揚
す
る
と
同
時
に
注
意
力
が
低
下
す
る
。
ま
た
、
聴
覚
が
鈍
麻
し
、
大
き
な
声
に
な
り
や
す
い
。

・
特
に
敷
居
な
ど
で
区
切
ら
れ
て
い
る
狭
い
空
間
に
、
長
時
間
、
大
人
数
が
滞
在
す
る
と
、
感
染
リ
ス
ク
が
高
ま
る
。

・
ま
た
、
回
し
飲
み
や
箸
な
ど
の
共
用
が
感
染
の
リ
ス
ク
を
高
め
る
。

【
場
面
２
】
大
人
数
や
長
時
間
に
お
よ
ぶ
飲
食

・
長
時
間
に
お
よ
ぶ
飲
食
、
接
待
を
伴
う
飲
食
、
深
夜
の
は
し
ご
酒
で
は
、
短
時
間
の
食
事
に
比
べ
て
、
感
染
リ
ス
ク
が

高
ま
る
。

・
大
人
数
、
例
え
ば
５
人
以
上
の
飲
食
で
は
、
大
声
に
な
り
飛
沫
が
飛
び
や
す
く
な
る
た
め
、
感
染
リ
ス
ク
が
高
ま
る
。

【
場
面
３
】
マ
ス
ク
な
し
で
の
会
話

・
マ
ス
ク
な
し
に
近
距
離
で
会
話
を
す
る
こ
と
で
、
飛
沫
感
染
や
マ
イ
ク
ロ
飛
沫
感
染
で
の
感
染
リ
ス
ク
が
高
ま
る
。

・
マ
ス
ク
な
し
で
の
感
染
例
と
し
て
は
、
昼
カ
ラ
オ
ケ
な
ど
で
の
事
例
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。

・
車
や
バ
ス
で
移
動
す
る
際
の
車
中
で
も
注
意
が
必
要
。

【
場
面
４
】
狭
い
空
間
で
の
共
同
生
活

・
狭
い
空
間
で
の
共
同
生
活
は
、
長
時
間
に
わ
た
り
閉
鎖
空
間
が
共
有
さ
れ
る
た
め
、
感
染
リ
ス
ク
が
高
ま
る
。

・
寮
の
部
屋
や
ト
イ
レ
な
ど
の
共
用
部
分
で
の
感
染
が
疑
わ
れ
る
事
例
が
報
告
さ
れ
て
い
る
。

【
場
面
５
】
居
場
所
の
切
り
替
わ
り

・
仕
事
で
の
休
憩
時
間
に
入
っ
た
時
な
ど
、
居
場
所
が
切
り
替
わ
る
と
、
気
の
緩
み
や
環
境
の
変
化
に
よ
り
、
感
染
リ
ス
ク

が
高
ま
る
こ
と
が
あ
る
。

・
休
憩
室
、
喫
煙
所
、
更
衣
室
で
の
感
染
が
疑
わ
れ
る
事
例
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。
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「
５
つ
の
場
面
」
に
関
す
る
分
科
会
か
ら
政
府
へ
の
提
言

＜
利
用
者
＞

・
飲
酒
を
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
①
少
人
数
・
短
時
間
で
、

②
な
る
べ
く
普
段
一
緒
に
い
る
人
と
、

③
深
酒
・
は
し
ご
酒
な
ど
は
ひ
か
え
、
適
度
な
酒
量
で
。

・
箸
や
コ
ッ
プ
は
使
い
回
わ
さ
ず
、
一
人
ひ
と
り
で
。

・
座
の
配
置
は
斜
め
向
か
い
に
（
正
面
や
真
横
は
な
る
べ
く
避
け
る
）
。

（
食
事
の
際
に
、
正
面
や
真
横
に
座
っ
た
場
合
に
は
感
染
し
た
が
、
斜
め
向
か
い
に
座
っ
た
場
合
に
は
感
染
し
な
か
っ
た
報
告
事
例
あ
り
。
）

・
会
話
す
る
時
は
な
る
べ
く
マ
ス
ク
着
用
。
（
フ
ェ
イ
ス
シ
ー
ル
ド
・
マ
ウ
ス
シ
ー
ル
ド
※
１
は
マ
ス
ク
に
比
べ
効
果
が
弱
い
こ
と
に
留
意
が
必
要

※
２
。
）

※
１

フ
ェ
イ
ス
シ
ー
ル
ド
は
も
と
も
と
マ
ス
ク
と
併
用
し
眼
か
ら
の
飛
沫
感
染
防
止
の
た
め
、
マ
ス
ク
シ
ー
ル
ド
は
こ
れ
ま
で
一
部
産
業
界
か
ら
使
わ
れ
て
き
た
も
の
で
あ
る
。

※
２

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
防
止
効
果
に
つ
い
て
は
、
今
後
さ
ら
な
る
エ
ビ
デ
ン
ス
の
蓄
積
が
必
要
。

・
換
気
が
適
切
に
な
さ
れ
て
い
る
な
ど
の
工
夫
を
し
て
い
る
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
★
を
遵
守
し
た
お
店
で
。

・
体
調
が
悪
い
人
は
参
加
し
な
い
。

＜
お
店
＞

・
お
店
は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
★
の
遵
守
を
。

（
例
え
ば
、
従
業
員
の
体
調
管
理
や
マ
ス
ク
着
用
、
席
ご
と
の
ア
ク
リ
ル
板
の
効
果
的
な
設
置
、
換
気
と
組
み
合
わ
せ
た
適
切
な
扇
風
機
の
利
用
な
ど
の
工
夫
も
。
）

・
利
用
者
に
上
記
の
留
意
事
項
の
遵
守
や
、

接
触
確
認
ア
プ
リ
（
C
O
C
O
A
）
の
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
を
働
き
か
け
る
。

第
１
２
回
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
対
策
分
科
会

★
従
業
員
で
感
染
者
が
出
た
あ
る
飲
食
店
で
は
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
遵
守

し
て
お
り
、
窓
を
開
け
る
な
ど
換
気
も
さ
れ
、
客
同
士
の
間
隔
も
一
定
開
け

ら
れ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
利
用
客
（
1
0
0
名
超
）
か
ら
の
感
染
者
は
出
な

か
っ
た
。

感
染
リ
ス
ク
を
下
げ
な
が
ら
会
食
を
楽
し
む
工
夫

【
飲
酒
の
場
面
も
含
め
、
全
て
の
場
面
で
こ
れ
か
ら
も
引
き
続
き
守
っ
て
ほ
し
い
こ
と
】

・
基
本
は
マ
ス
ク
着
用
や
三
密
回
避
。
室
内
で
は
換
気
を
良
く
し
て
。

・
集
ま
り
は
、
少
人
数
・
短
時
間
に
し
て
。

・
大
声
を
出
さ
ず
会
話
は
で
き
る
だ
け
静
か
に
。

・
共
用
施
設
の
清
掃
・
消
毒
、
手
洗
い
・
ア
ル
コ
ー
ル
消
毒
の
徹
底
を
。

3



4

感
染
リ
ス
ク
が
高
ま
る
「
５
つ
の
場
面
」

場
面
①
飲
酒
を
伴
う
懇
親
会
等

●
飲
酒
の
影
響
で
気
分
が
高
揚
す
る
と
同
時
に
注
意
力
が
低
下
す
る
。

ま
た
、
聴
覚
が
鈍
麻
し
、
大
き
な
声
に
な
り
や
す
い
。

●
特
に
敷
居
な
ど
で
区
切
ら
れ
て
い
る
狭
い
空
間
に
、

長
時
間
、
大
人
数
が
滞
在
す
る
と
、
感
染
リ
ス
ク
が

高
ま
る
。

●
ま
た
、
回
し
飲
み
や
箸
な
ど
の
共
用
が

感
染
の
リ
ス
ク
を
高
め
る
。

場
面
②
大
人
数
や
長
時
間
に
お
よ
ぶ
飲
食

●
長
時
間
に
お
よ
ぶ
飲
食
、
接
待
を
伴
う
飲
食
、
深
夜
の
は
し
ご
酒
で
は
、
短
時
間
の
食
事
に
比
べ
て
、

感
染
リ
ス
ク
が
高
ま
る
。

●
大
人
数
、
例
え
ば
５
人
以
上
の
飲
食
で
は
、
大
声
に
な
り
飛
沫
が
飛
び
や
す
く
な
る
た
め
、

感
染
リ
ス
ク
が
高
ま
る
。

場
面
③
マ
ス
ク
な
し
で
の
会
話

場
面
④
狭
い
空
間
で
の
共
同
生
活

場
面
⑤
居
場
所
の
切
り
替
わ
り

●
マ
ス
ク
な
し
に
近
距
離
で
会
話
を
す
る
こ
と
で
、
飛
沫
感
染

や
マ
イ
ク
ロ
飛
沫
感
染
で
の
感
染
リ
ス
ク
が
高
ま
る
。

●
マ
ス
ク
な
し
で
の
感
染
例
と
し
て
は
、
昼
カ
ラ
オ
ケ
な
ど

で
の
事
例
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。

●
車
や
バ
ス
で
移
動
す
る
際
の
車
中
で
も
注
意
が
必
要
。

●
狭
い
空
間
で
の
共
同
生
活
は
、
長
時
間
に
わ
た
り
閉
鎖
空
間
が

共
有
さ
れ
る
た
め
、
感
染
リ
ス
ク
が
高
ま
る
。

●
寮
の
部
屋
や
ト
イ
レ
な
ど
の
共
用
部
分
で
の
感
染
が
疑
わ
れ
る

事
例
が
報
告
さ
れ
て
い
る
。

●
仕
事
で
の
休
憩
時
間
に
入
っ
た
時
な
ど
、
居
場
所
が
切
り

替
わ
る
と
、
気
の
緩
み
や
環
境
の
変
化
に
よ
り
、
感
染

リ
ス
ク
が
高
ま
る
こ
と
が
あ
る
。

●
休
憩
室
、
喫
煙
所
、
更
衣
室
で
の
感
染
が
疑
わ
れ
る
事
例
が

確
認
さ
れ
て
い
る
。



分
類
（
件
）

７
月

８
月

９
月

１
０
月

※
1
0
月
2
1
日
時
点

で
公
表
さ
れ
て
い
る

件
数

接
待
を
伴
う
飲
食
店

4
7

4
1

2
3

1
7

会
食

3
7

3
7

2
1

1
9

職
場

8
6

1
0
0

8
0

5
5

学
校
・
教
育
施
設
等

4
2

8
0

4
4

2
5

医
療
・
福
祉
施
設
等

5
6

1
9
4

7
9

4
6

そ
の
他

5
3

7
1

6
8

3
1

総
計

3
2
1

5
2
3

3
1
5

1
9
3

（
参
考
）
７
月
以
降
の
ク
ラ
ス
タ
ー
等
の
発
生
状
況
の
推
移

＊
報
道
等
情
報
を
元
に
内
閣
官
房
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
推
進
室
に
お
い
て
作
成
。
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