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はじめに 

 

 今治市では、減価償却費や退職給与引当金などの非現金支出を含めた資産・

負債の状況や1年間の行政活動にかかるコストを明らかにするため、総務省から

公表された作成方法をもとに、平成17年度の普通会計決算によるバランスシー

ト、行政コスト計算書を作成しました。 

 これは、民間企業における貸借対照表、損益計算書にあたるものですが、企

業が利益の追求を目的としているのに対し、地方公共団体は住民福祉の増進を

目的としていることから、その内容は民間企業のそれらとは少し異なったもの

になっています。バランスシートについては、清算を前提にした財産目録や期

間損益計算のためというよりは、資産の状況とそのために調達された財源の状

況を明らかにすることに重点を置いています。また、行政コスト計算書も、損

益を計算するためのものではなく、行政サービスにどれだけのコストがかかっ

ているかを明らかにするものになっています。 

 なお、総務省方式では、資産についての基礎データは昭和44年度以降の地方

財政状況調査（決算統計）のデータを使用しているため、それ以前に取得され

た資産は含まれていないなど、実態を反映していない点がありますが、同じ総

務省方式で作成した自治体どうしであれば、資産内容や行政活動の効率性を比

較検討できる指標として非常に有効であると考えられます。 

 今治市では、今後も継続してこれら諸表を作成し、より効率的な行財政運営

を実施するための資料にしたいと考えています。 
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Ⅰ バランスシート 

 

１．バランスシートの概要 

 今までに蓄積された資産の内容とその資産形成の財源を明らかにしています。負債

は、次世代が支払っていかなければならない借金、正味資産は、国や県がこれまでに

負担した補助金や負担金と、今までの世代が税金等で賄ってきたものをあらわしてい

ます。 

 

（１）資産合計  3,664億4,400万円(対前年度△46億5,000万円) 

昭和44年度以降取得した土地、建物を中心とした有形固定資産と、出資金、貸付金、

基金、現金などです。 

（内訳） 

・有形固定資産    3,362億300万円 

(対前年度△59億7,100万円) 

資産形成に繋がる普通建設事業 ＋83億1,300万円 

減価償却費          △142億8,400万円 

＊減価償却は、土地を除く固定資産について建設事業の区分により耐用年数を

設定し、定額法により残存価格「０」まで償却していきます。 

・投 資 等      111億2,300万円 

(対前年度△11億1,700万円) 

土地開発基金△7億円、特定目的基金△2億4,300万円、 

その他貸付金△1億7,400万円 

・流 動 資 産      191億1,800万円 

(対前年度＋24億3,800万円) 

財政調整基金＋8億2,200万円、減債基金＋9億100万円 

歳計現金＋9億2,200万円、地方税等未収金△2億700万円 

 

（２）負債合計  1,089億7,200万円(対前年度△8億9,200万円) 

    地方債や市職員の退職給与引当金など、将来に返済が必要なものです。 

（内訳） 

・固 定 負 債     1,003億3,100万円 

(対前年度△8億9,800万円) 

  地方債△19億5,200万円、退職給与引当金＋10億5,400万円 

・流 動 負 債         86億4,100万円 

(対前年度＋600万円) 

翌年度償還予定額＋600万円 
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（３） 正味資産合計 2,574億7,200万円(対前年度△37億5,800万円) 

民間企業でいう資本にあたるものですが、その内容は大きく違い、資産形成した

財源のうち将来返済の必要がないものをあらわしています。 

＊正味資産＝資産－負債 

（内訳） 

・国庫(県)支出金      1,032億3,200万円(対前年度△23億8,400万円) 

＊資産の減価償却にあわせてこれも償却していきます。 

・一般財源等          1,542億4,000万円(対前年度△13億7,400万円) 

＊資産形成した財源のうち、今までに税金等で賄われたものです。 

 

２．土地明細表 

有形固定資産のうち土地は955億1,600万円で、主な目的別の内訳は7ページのとおり

です。 

 

３．普通建設事業に係る補助金･負担金の状況 

自らの資産形成にならない普通建設事業に係る補助金･負担金（国直轄工事負担金、

県営事業負担金、団体に対する補助金･負担金等）は、バランスシートの資産としては

経理せず、行政コスト計算書において経理しています。 

昭和44年度以降の累計額は543億1,700万円で、最近5ヵ年の実績は8ページのとおり

です。 

 

４．市民１人あたりのバランスシート(9ページ参照) 

 バランスシートを市民１人あたりに置き換えてみると、資産は207万6,000円(対前

年度△9,000円)で、そのうち有形固定資産は190万5,000円(対前年度△1万7,000円)、

現金預金が10万円(対前年度＋16,000円)となっています。 

 また、負債は61万7,000円(対前年度同額)で、そのうち固定･流動あわせた地方債は、

54万2,000円(対前年度△6,000円)となっています。 

 その結果、正味資産は145万9,000円(対前年度△9,000円)で、そのうち一般財源等

で賄われているものは、87万4,000円(対前年度同額)となっています。 
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バ　ラ　ン　ス　シ　ー　ト
(平成18年3月31日現在）

(単位:千円）

借　　　　方 貸　　　　方

[資産の部] [負債の部]

１．有形固定資産 １．固定負債

（１）総　務　費 22,255,317 （１）地　方　債 86,992,835

（２）民　生　費 13,142,978

（３）衛　生　費 15,605,292 （２）債務負担行為

（４）労　働　費 338,208 　①物件の購入等 0

（５）農林水産業費 55,481,320 　②債務保証又は損失補償 0

（６）商　工　費 5,052,991 債務負担行為計 0

（７）土　木　費 167,996,743

（８）消　防　費 2,868,846

（９）教　育　費 52,227,948 （３）退職給与引当金 13,338,386

（10）そ　の　他 1,232,889

計 336,202,532 固 定 負 債 合 計 100,331,221

（うち土地 95,515,560 ）

有形固定資産合計 336,202,532 ２．流　動　負　債

（１）翌年度償還予定額 8,640,484

（２）翌年度繰上充用金 0

２．投　資　等

（１）投資及び出資金 1,764,022 流　動　負　債　合　計 8,640,484

（２）貸　付　金 801,979

（３）基　　　金

　①特定目的基金 5,745,846 負　債　合　計 108,971,705

　②土地開発基金 2,485,800

　③定額運用基金 325,738

基　金　計 8,557,384

投　資　等　合　計 11,123,385

３．流 動 資 産

（１）現金･預金 [正味資産の部]

　①財政調整基金 10,544,492 １．国庫支出金 69,018,703

　②減 債 基 金 2,845,980

　③歳 計 現 金 4,190,616 ２．都道府県支出金 34,213,676

現金･預金計 17,581,088

３．一般財源等 154,240,313

（２）未　収　金

　①地　方　税 1,362,411

　②そ　の　他 174,981

未収金計 1,537,392

流　動　資　産　合　計 19,118,480 正　味　資　産　合　計 257,472,692

資　産　合　計 366,444,397 負債･正味資産合計 366,444,397

※債務負担行為に関する情報 ①物件の購入等に係るもの 6,195,817 千円

②債務保証又は損失補償に係るもの 23,021,058 千円

③利子補給等に係るもの 222,325 千円
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バ　ラ　ン　ス　シ　ー　ト
(対16年度比較)

(単位:千円）

平成17年度 平成16年度 対前年度比較 構成比（％）

Ａ Ｂ 増減額Ｃ(Ａ－Ｂ) Ｃ／Ｂ（％） 平成17年度 平成16年度

[資産の部]

有形固定資産

（１）総　務　費 22,255,317 23,187,416 △ 932,099 △ 4.0 6.1 6.2

（２）民　生　費 13,142,978 13,999,226 △ 856,248 △ 6.1 3.6 3.8

（３）衛　生　費 15,605,292 15,645,252 △ 39,960 △ 0.3 4.3 4.2

（４）労　働　費 338,208 359,302 △ 21,094 △ 5.9 0.1 0.1

（５）農林水産業費 55,481,320 57,002,802 △ 1,521,482 △ 2.7 15.1 15.4

（６）商　工　費 5,052,991 5,303,683 △ 250,692 △ 4.7 1.4 1.4

（７）土　木　費 167,996,743 169,342,102 △ 1,345,359 △ 0.8 45.8 45.6

（８）消　防　費 2,868,846 2,779,159 89,687 3.2 0.8 0.7

（９）教　育　費 52,227,948 53,214,106 △ 986,158 △ 1.9 14.3 14.3

（10）そ　の　他 1,232,889 1,340,632 △ 107,743 △ 8.0 0.3 0.4

計 336,202,532 342,173,680 △ 5,971,148 △ 1.7 91.7 92.2

（うち土地) 95,515,560 93,667,624 1,847,936 2.0 26.1 25.2

有形固定資産合計 336,202,532 342,173,680 △ 5,971,148 △ 1.7 91.7 92.2

投　資　等

（１）投資及び出資金 1,764,022 1,762,312 1,710 0.1 0.5 0.5

（２）貸　付　金 801,979 978,188 △ 176,209 △ 18.0 0.2 0.3

（３）基　　　金

　①特定目的基金 5,745,846 5,989,118 △ 243,272 △ 4.1 1.6 1.6

　②土地開発基金 2,485,800 3,185,300 △ 699,500 △ 22.0 0.7 0.9

　③定額運用基金 325,738 325,647 91 0.0 0.1 0.1

基　金　計 8,557,384 9,500,065 △ 942,681 △ 9.9 2.3 2.6

投　資　等　合　計 11,123,385 12,240,565 △ 1,117,180 △ 9.1 3.0 3.3

流 動 資 産

（１）現金･預金

　①財政調整基金 10,544,492 9,722,494 821,998 8.5 2.9 2.6

　②減 債 基 金 2,845,980 1,945,243 900,737 46.3 0.8 0.5

　③歳 計 現 金 4,190,616 3,268,243 922,373 28.2 1.1 0.9

現金･預金計 17,581,088 14,935,980 2,645,108 17.7 4.8 4.0

（２）未　収　金

　①地　方　税 1,362,411 1,576,489 △ 214,078 △ 13.6 0.4 0.4

　②そ　の　他 174,981 168,295 6,686 4.0 0.0 0.0

未収金計 1,537,392 1,744,784 △ 207,392 △ 11.9 0.4 0.5

流 動 資 産 合 計 19,118,480 16,680,764 2,437,716 14.6 5.2 4.5

資　産　合　計 366,444,397 371,095,009 △ 4,650,612 △ 1.3 100.0 100.0
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バ　ラ　ン　ス　シ　ー　ト
(対16年度比較)

(単位:千円）

平成17年度 平成16年度 対前年度比較 構成比（％）

Ａ Ｂ 増減額Ｃ(Ａ－Ｂ) Ｃ／Ｂ（％） 平成17年度 平成16年度

[負債の部]

固定負債

（１）地　方　債 86,992,835 88,945,434 △ 1,952,599 △ 2.2 23.7 24.0

（２）債務負担行為

　①物件の購入等 0 0 0 0.0 0.0

　②債務保証又は損失補償 0 0 0 0.0 0.0

債務負担行為計 0 0 0 0.0 0.0

（３）退職給与引当金 13,338,386 12,284,055 1,054,331 8.6 3.6 3.3

固 定 負 債 合 計 100,331,221 101,229,489 △ 898,268 △ 0.9 27.4 27.3

流　動　負　債

（１）翌年度償還予定額 8,640,484 8,634,574 5,910 0.1 2.4 2.3

（２）翌年度繰上充用金 0 0 0 0.0 0.0

流 動 負 債 合 計 8,640,484 8,634,574 5,910 0.1 2.4 2.3

負　債　合　計 108,971,705 109,864,063 △ 892,358 △ 0.8 29.7 29.6

[正味資産の部]

国庫支出金 69,018,703 70,438,986 △ 1,420,283 △ 2.0 18.8 19.0

都道府県支出金 34,213,676 35,177,207 △ 963,531 △ 2.7 9.3 9.5

一般財源等 154,240,313 155,614,753 △ 1,374,440 △ 0.9 42.1 41.9

正 味 資 産 合 計 257,472,692 261,230,946 △ 3,758,254 △ 1.4 70.3 70.4

負債･正味資産合計 366,444,397 371,095,009 △ 4,650,612 △ 1.3 100.0 100.0

※債務負担行為に関する情報
①物件の購入等に係るもの 6,195,817 2,064,373 4,131,444 200.1
②債務保証又は損失補償に
係るもの 23,021,058 36,188,273 △ 13,167,215 △ 36.4
③利子補給等に係るもの 222,325 1,164 221,161 19,000.1
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○有形固定資産明細表

(単位：千円）
取得価額

Ａ
減価償却累計額

Ｂ
残存価額
Ａ－Ｂ

総務費 35,209,972 12,954,655 22,255,317
庁舎等 10,609,496 3,221,587 7,387,909
その他 24,600,476 9,733,068 14,867,408

民生費 29,523,082 16,380,104 13,142,978
保育所 4,854,435 3,173,873 1,680,562
その他 24,668,647 13,206,231 11,462,416

衛生費 28,505,665 12,900,373 15,605,292
清掃費 18,480,753 8,332,036 10,148,717

ごみ処理 13,930,607 6,494,553 7,436,054
し尿処理 2,942,953 1,319,127 1,623,826
その他 1,607,193 518,356 1,088,837

環境衛生費 3,963,999 2,113,118 1,850,881
その他 6,060,913 2,455,219 3,605,694

労働費 751,341 413,133 338,208
農林水産業費 108,073,044 52,591,724 55,481,320

造林 181,825 120,146 61,679
林道 4,721,279 3,534,786 1,186,493
治山 183,083 138,181 44,902
砂防 1,470 233 1,237
漁港 31,954,339 8,484,320 23,470,019
農業農村整備 54,721,481 32,992,469 21,729,012
海岸保全 5,737,663 1,973,944 3,763,719
その他 10,571,904 5,347,645 5,224,259

商工費 8,605,306 3,552,315 5,052,991
国立公園等 697,939 301,570 396,369
観光 6,137,579 2,566,595 3,570,984
その他 1,769,788 684,150 1,085,638

土木費 286,694,244 118,697,501 167,996,743
道路 99,211,308 55,606,736 43,604,572
橋りょう 1,662,955 520,976 1,141,979
河川 10,937,695 3,211,806 7,725,889
砂防 1,753,340 359,651 1,393,689
海岸保全 4,111,432 1,326,337 2,785,095
港湾 52,716,252 16,459,651 36,256,601
都市計画 88,210,615 31,716,618 56,493,997

街路 27,012,091 15,626,275 11,385,816
都市下水路 3,532,292 2,553,169 979,123
区画整理 21,480,833 4,961,889 16,518,944
公園 35,162,810 8,383,643 26,779,167
その他 1,022,589 191,642 830,947

住宅 26,835,093 9,090,434 17,744,659
空港 0 0 0
その他 1,255,554 405,292 850,262

消防費 8,102,985 5,234,139 2,868,846
庁舎 971,949 149,540 822,409
その他 7,131,036 5,084,599 2,046,437

教育費 78,996,706 26,768,758 52,227,948
小学校 28,362,579 11,180,010 17,182,569
中学校 16,842,077 5,627,553 11,214,524
高等学校 0 0 0
幼稚園 485,617 193,206 292,411
特殊学級 178,594 89,003 89,591
大学 0 0 0
各種学校 8,210 934 7,276
社会教育 19,031,235 5,431,681 13,599,554
その他 14,088,394 4,246,371 9,842,023

その他 3,831,899 2,599,010 1,232,889
合　　計 588,294,244 252,091,712 336,202,532
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○土地明細表

(単位：千円）

取　得　価　額

道路橋りょう 25,491,437

街　　　路 18,967,069

公営住宅 4,645,929

小　学　校 1,889,346

中　学　校 518,637

そ　の　他 44,003,142

合　　　計 95,515,560
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○普通建設事業に係る補助金・負担金の状況

(単位：千円）

昭和44年度 最近５ヵ年の実績

以降累計額 平成17年度 平成16年度 平成15年度 平成14年度 平成13年度

総　務　費 525,645 51,933 42,283 23,261 8,985 52,836

民　生　費 2,773,082 60,527 53,428 70,414 270,005 73,471

衛　生　費 1,615,674 155,525 85,639 92,777 69,222 79,253

労　働　費 604,999 13,554 9,204 14,647 18,903 15,742

農林水産費 22,881,483 553,572 477,734 585,755 978,319 2,106,894

商　工　費 1,088,225 2,000 2,500 10,915 18,918 65,119

土　木　費 24,482,031 491,111 542,738 618,386 561,462 669,435

消　防　費 195,251 0 1,509 9,481 42,825 9,195

教　育　費 150,795 0 5,727 0 48,081 0

そ　の　他 0 0 0 0 0 0

合　　　計 54,317,185 1,328,222 1,220,762 1,425,636 2,016,720 3,071,945
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市民1人あたりのバランスシート
(平成18年3月31日現在）

住民基本台帳人口 176,522 人 (単位：円）

借　　　　方 貸　　　　方

[資産の部] [負債の部]

１．有形固定資産 １．固定負債

（１）総　務　費 126,077 （１）地　方　債 492,816

（２）民　生　費 74,455

（３）衛　生　費 88,404 （２）債務負担行為

（４）労　働　費 1,916 　①物件の購入等 0

（５）農林水産業費 314,303 　②債務保証又は損失補償 0

（６）商　工　費 28,625 債務負担行為計 0

（７）土　木　費 951,704

（８）消　防　費 16,252

（９）教　育　費 295,872 （３）退職給与引当金 75,562

（10）そ　の　他 6,984

計 1,904,593 固 定 負 債 合 計 568,378

（うち土地 541,097 ）

有形固定資産合計 1,904,593 ２．流　動　負　債

（１）翌年度償還予定額 48,948

（２）翌年度繰上充用金 0

２．投　資　等

（１）投資及び出資金 9,993 流　動　負　債　合　計 48,948

（２）貸　付　金 4,543

（３）基　　　金

　①特定目的基金 32,550 負　債　合　計 617,326

　②土地開発基金 14,082

　③定額運用基金 1,845

基　金　計 48,477

投　資　等　合　計 63,013

３．流 動 資 産

（１）現金･預金 [正味資産の部]

　①財政調整基金 59,735 １．国庫支出金 390,992

　②減 債 基 金 16,123

　③歳 計 現 金 23,740 ２．都道府県支出金 193,821

現金･預金計 99,598

３．一般財源等 873,774

（２）未　収　金

　①地　方　税 7,718

　②そ　の　他 991

未収金計 8,709

流　動　資　産　合　計 108,307 正　味　資　産　合　計 1,458,587

資　産　合　計 2,075,913 負債･正味資産合計 2,075,913

※債務負担行為に関する情報 ①物件の購入等に係るもの 35,099 円

②債務保証又は損失補償に係るもの 130,415 円

③利子補給等に係るもの 1,259 円

－ 9 －



５．バランスシートから見る財務分析

(1) 社会資本形成の世代間負担比率

　社会資本の整備の結果を示す有形固定資産のうち、正味資産による整備の割合を見ること

によって、これまでの世代によりすでに負担された分の割合を見ることができます。

　また、負債に着目すれば、将来返済しなければならない分の割合を見ることができます。

(算式)

① 正味資産合計
＝ これまでの世代による社会資本の負担比率  (%)

有形固定資産合計

257,472,692
＝ 76.6%

(H16）

336,202,532 76.3%

(算式)

② 負債合計
＝ 後世代による社会資本の負担比率  (%)

有形固定資産合計

108,971,705
＝ 32.4%

(H16）

336,202,532 32.1%

正味資産合計・・・・・・地方公共団体の社会資本形成のうち、国庫支出金や一般財源等

　　　　　　　　　　　といったこれまでの世代がすでに負担した金額

負債合計・・・・・・・・社会資本形成が、地方債や債務負担行為といった将来の世代に

　　　　　　　　　　　負担させることにより形成された金額

(２) 歳入総額対資産比率

　歳入総額に対する資産の比率を計算することにより、ストックである資産の形成に何年

分の歳入が充当されたかを見ることができます。

(算式)

資産合計
＝ 歳入総額対資産比率(年)

歳入合計

366,444,397
＝ 4.99

(H16）

73,396,754 4.29

　年数が多いほど既に社会資本整備ができていると考えられ、平成17年度における歳入額

対資産比率は、前年度より0.7ポイント増加しました。
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(３) 歳入総額対正味資産比率

　歳入総額に対する正味資産の比率を計算することにより、これまでの世代による社会資

本形成（正味資産）は何年分の歳入に相当するのかがわかります。

(算式)

正味資産合計
＝ 歳入総額対正味資産比率(年)

歳入合計

257,472,692
＝ 3.51

(H16）

73,396,754 3.02

　正味資産はやや減少しましたが、それ以上に歳入総額が減少したため、結果的に平成

17年度は、前年度に比べて0.49ポイント増加しました。
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(４) 有形固定資産の行政目的別割合

　有形固定資産の行政目的別割合を見ることにより、行政分野ごとの資産形成の比重を把握

することができます。

(算式)

〇〇費
＝ 有形固定資産のうち〇〇費の占める割合。

有形固定資産

総務費

22,255,317
＝ 6.6%

336,202,532

民生費

13,142,978
＝ 3.9%

336,202,532

衛生費

15,605,292
＝ 4.6%

336,202,532

労働費

338,208
＝ 0.1%

336,202,532

農林水産業費

55,481,320
＝ 16.5%

336,202,532

商工費

5,052,991
＝ 1.5%

336,202,532

土木費

167,996,743
＝ 50.0%

336,202,532

消防費

2,868,846
＝ 0.9%

336,202,532

教育費

52,227,948
＝ 15.5%

336,202,532

その他

1,232,889
＝ 0.4%

336,202,532

有形固定資産行政目的別割合

土木費
50.0%

農林水産業費
16.5%

教育費
15.5%

総務費
6.6%

衛生費
4.6%

民生費
3.9%

商工費
1.5%

その他
1.4%

－ 12 －



６．民間企業の経営分析の手法を応用した分析

　以下、民間企業の経営分析の手法を応用した分析を参考に示します。ただし、民間企業と

市とではその活動目的や資産・負債の内容が大きく異なりますので、これらの分析結果が市

の財務内容を評価するにあたり、そのままあてはまるとは限りませんのでご注意願います。

(１) 流動比率

　短期債務に対する企業の支払能力を評価するために用いられるもので、一般的に200％以

上が望ましいとされています。17年度では現金預金の増加により、その比率が大幅に増加し

ています。

（単位:千円）

平成17年度 平成16年度

流動資産(A) 19,118,480 16,680,764

流動負債(B) 8,640,484 8,634,574

流動比率(A/B) 221.3% 193.2%

(２) 固定比率

　企業の保有する固定資産と自己資本の均衡関係から企業の財務安定性を評価するために用い

られるもので、一般的に100％以下が望ましいとされています。

　固定資産は長期にわたって保有されるものであることから、これに投下される資本は返済期

限のない自己資本によって調達されるのが最も安全であるという考え方によるものです。

　本市は130.6%（対前年度△0.4ポイント）となっていますが、これは有形固定資産の形成を借

入資本に依存してきたことを意味します。ただし、民間企業でも製造業などでは、固定資産の形

成を自己資本の範囲内で行える企業は一部の超優良企業だけであると言われています。

（単位:千円）

平成17年度 平成16年度

有形固定資産(A) 336,202,532 342,173,680

正味資産(B) 257,472,692 261,230,946

固定比率(A/B) 130.6% 131.0%

(３) 固定長期適合率

　固定比率が100％を超えている場合は、固定長期適合率は100%以下でなければならないと言

われています。

　固定資産のように長期にわたって保有される資産に対しては、長期に利用可能な資本が投下

されなければならないという考え方によるものです。
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（単位:千円）

平成17年度 平成16年度

有形固定資産(A) 336,202,532 342,173,680

正味資産＋固定負債(B) 357,803,913 362,460,435

固定長期適合率(A/B) 94.0% 94.4%

(４) 正味資産比率

　民間企業では自己資本比率といわれていますが、財務の安全性を評価するために用いられ

るものでこの比率は高いほど良いとされています。

（単位:千円）

平成17年度 平成16年度

正味資産(A) 257,472,692 261,230,946

負債＋正味資産(B) 366,444,397 371,095,009

正味資産比率(A/B) 70.3% 70.4%

(５) 償却累計率

　この率が100％に近づくほど、資産の更新時期が近づいていることを示し、維持費が大き

くなるとともに、更新投資の資金需用に関係してきます。

（単位:千円）

平成17年度 平成16年度

減価償却累計額(A) 252,091,712 237,807,483

取得価格(B) 588,294,244 579,981,163

償却累計率(A/B) 42.9% 41.0%
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７．バランスシートの作成方法 

 （１）基礎となる数値 

 昭和44年度以降の地方財政状況調査(決算統計)の普通会計を基礎数値としていま

すので、それ以前に取得された資産は含まれていません。 

 

（２）対象は「普通会計」 

個々の地方自治体が設けている各会計区分の範囲が異なっていることなどにより、

地方公共団体間の財政比較や統一的な把握が困難なため、地方財政統計上統一的に

用いられている会計区分が「普通会計」です。 

今治市の場合、一般会計と用地取得特別会計、有線テレビ放送事業特別会計、墓

園事業特別会計、診療所特別会計、雑用水道事業特別会計、鈍川せせらぎ交流館特

別会計の全部、簡易水道事業特別会計、港湾事業特別会計、小規模下水道特別会計、

老人保健事業特別会計の一部を含んでいます。 

 

（３）作成の基準日 

平成17年度末(平成18年3月31日)を基準日としています。 

なお、出納整理期間（平成18年4月1日～平成18年5月31日）における出納について

は、基準日までに終了したものとして処理しています。 

 

（４）流動・固定の区分 

１年基準を原則としています。 

 ＊１年基準とは、作成基準日の翌日から１年以内に入金または支払の期限が到来す

るものを流動資産または流動負債とし､それ以外のものを固定資産または固定負債

とする分類基準です。 

 

８．勘定科目 

[資産の部] 

（１）有形固定資産 

①評価方法 

 資産形成のために実際に投下された税等の額をあらわす普通建設事業費をもって有

形固定資産の取得原価とし､普通建設事業費の把握は､昭和 44 年度以降の地方財政状況

調査（決算統計）データを使用しています。普通建設事業費とは、道路、橋りょう、学

校、庁舎など、公共用又は公用施設の新増設等の建設事業に要する投資的経費で、用地

取得費等も含みます。 

②他団体に支出した補助金、負担金等の取扱い 

 市町村､民間､国等に支出した補助金、負担金等により有形固定資産が形成される場合
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は資産として計上していません。 

③減価償却 

 普通建設事業費の区分ごとに設定された耐用年数に基づき、定額法により残存価格

「０」まで減価償却を行っています。なお、土地については減価償却を行っていません。 

◎ 有形固定資産・・・土地、建物、構築物、機械装置、備品等 

【有形固定資産耐用年数表】 

区 分 耐用年数 区 分 耐用年数 区 分 耐用年数 

8 消防費 

(1)庁舎 

(2)その他 

9 教育費 

10 その他 

 

50 

10 

50 

25 

1 総務費 

(1)庁舎等 

(2)その他 

2 民生費 

(1)保育所 

(2)その他 

3 衛生費 

4 労働費 

5 農林水産業費 

(1)造 林 

(2)林 道 

(3)治 山 

(4)砂 防 

(5)漁 港 

(6)農業農村整備 

(7)海岸保全 

(8)その他 

 

50 

25 

 

30 

25 

25 

25 

 

25 

15 

30 

50 

50 

20 

50 

25 

6 商 工 費 

7 土木費 

(1)道路 

(2)橋りょう 

(3)河川 

(4)砂防 

(5)海岸保全 

(6)港湾 

(7)都市計画 

ア 街 路 

イ 都市下水路

ウ 区画整理 

エ 公園 

オ その他 

(8)住宅 

(9)空港 

(10)その他 

25 

15 

60 

50 

50 

50 

50 

 

15 

20 

40 

40 

25 

40 

25 

25 

 

 

 

 

（２）投資等 

①投資及び出資金 

投資及び出資金は、額面により評価・計上しています。なお、財団法人に対する寄付

行為にかかる出捐金も出資とみなして計上しています。 

②貸付金 

貸付金は１年基準によることなく、短期、長期とも一括し、貸付金として計上してい

ます。 

③基金 

基金のうち、流動性が低いものを「特定目的基金」「土地開発基金」「定額運用基金」

に区分して計上しています。 

 

  
－ 16 －



（３）流動資産 

①現金・預金 

 基金のうち、流動性が高いものを「財政調整基金」及び「減債基金」に区分して計上

しています。また、形式収支(歳入総額から歳出総額を差し引いた額)を「歳計現金」と

して計上しています。 

②未収金 

 納期限を経過し､出納整理期間中にも収入されなかったものを「地方税」と「その他」

に区分して計上しています。 

 

[負債の部] 

（１）固定負債 

①地方債 

 年度末における地方債残高から翌年度に予定されている元金償還額を控除した額を

計上しています。 

②債務負担行為 

 PFI(公共施設などの設計、建設、維持管理、運営に民間の資金とノウハウを活用し、

公共サービスの提供を図る等の手法により整備した有形固定資産で、物件の引渡しを受

けたものについて､翌年度以降の支出予定額を「物件の購入等」に計上しています。 

 また、履行すべき額が確定したものについて､翌年度以降の支出予定額を「債務保証

又は損失補償」に計上しています。 

③退職給与引当金 

 年度末に市の職員全員が普通退職したと仮定した場合の退職手当支給額を、全額計上

しています。 

 

（２）流動負債 

①翌年度償還予定額 

 地方債の年度末残高のうち、翌年度に予定されている元金償還額を計上しています。 

②翌年度繰上充用金 

 歳入が歳出に不足する場合に翌年度の歳入を繰り上げて､その年度の歳入に充てた額

を計上しています。 

 

[正味資産] 

（１）国庫支出金・都道府県支出金 

 普通建設事業費に充てられた昭和 44 年度以降の累計額を計上しています。なお、用

地取得費に充てられたもの以外は､有形固定資産の減価償却と同様の方法で償却を行っ

ています。 
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（２）一般財源等 

資産合計から負債合計を差し引いた額を正味資産とし、それから国庫支出金、都道府

県支出金を控除したものを計上しています。 

 

※ 欄外注記 

① 物件の購入等に係るもの 

土地の購入、建造物の購入、工事の請負等に係る債務負担行為設定額のうち、翌年度

以降の支出予定額を計上しています。 

② 債務保証又は損失補償に係るもの 

公社等の借入金等に係る債務保証等に係る債務負担行為設定限度額を計上していま

す。なお、履行すべき額が確定したもの及び未確定なものの合計を計上しています。 

③ 利子補給等に係るもの 

利子補給に係る債務負担行為設定額のうち、翌年度以降支出予定額を計上しています。 
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Ⅱ 行政コスト計算書 

 

今治市が平成17年度に行った行政活動のうち、資産形成を除いた人的サービス等の行政

サービスに消費した行政コスト（経費）は、全体で601億2,500万円となっており、一方、

その財源というべき収入項目は、総額で587億5,000万円となっています。 

この結果、平成17年度における正味資産中一般財源等の額は、前年度と比較して13億

7,500万円の減額となりました。 

 

１．バランスシートと行政コスト計算書の関係  

 平成 16 年度バランスシート    

 

負債 

1,098億 6,400万円   

 

 

正味資産 

2,612億 3,100万円  平成 17 年度行政コスト計算書 

 

資産 

3,710 億 9,500 万円 

うち一般財源等 

1,556億 1,500万円

  

収入 

587 億 5,000 万円

 

 

正味資産国庫(県)

支出金償却額 

47 億 1,200 万円 

(※) 

 

    

行政コスト 

648億 3,700万円

一般財源等増減額

△13 億 7,500 万円

 平成 17 年度バランスシート   

 

負債 

1,089億 7,200万円    

 

正味資産 

2,574億 7,200万円    

 

資産 

3,664 億 4,400 万円 

うち一般財源等 

1,542億 4,000万円

  

 

 

 

 

   (※)国庫(県)支出金を財源として取得した資産の減価償却費に対応する収入が正味 

      資産国庫(県)支出金償却額となるためこれを加えます。                
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２．行政コスト 

（１）性質別 

 人件費等の「人にかかるコスト」が145億1,700万円（22.4%）、物件費等の「物にかか

るコスト」が240億4,200万円（37.0%）、扶助費や補助費等の「移転支出的なコスト」が

228億5,500万円（35.1%）、公債費（利子分のみ）等の「その他のコスト」が34億2,300

万円（5.2%）となっています。 

 

（２）目的別 

民生費が188億3,000万円（29.0%）と最も多く、次いで土木費の134億4,300万円（20.7%）、

衛生費の62億6,300万円（9.7%）、総務費の62億5,400万円（9.6%）となっています。 

 

３.収入項目 

 収入項目の内訳をみると、「使用料・手数料等｣が46億9,600万円(8.0%)、「国庫（県）

支出金」が86億7,500万円（14.8%）、市税等の「一般財源」が453億7,900万円（77.2%）と

なっています。 

 

４.行政コスト計算書の作成方法 

今治市の行政コスト計算書については、バランスシートと同様、原則として「地方公共

団体の総合的な財政分析に関する調査研究会報告書（平成13年3月総務省）」に示されてい

る作成方法に準拠して作成しています。なお、作成に当たっての基本的な前提条件は、次

のとおりです。 

 

（１）基本的前提 

①基礎データ 

バランスシートと同様、データの妥当性、各地方公共団体の統一性等の観点から地方財

政状況調査（決算統計）のデータ及び「決算書」を基礎資料としています。 

 

（２）対象とする会計 

行政コスト計算書は、バランスシートに計上されない行政サービスに要したコスト（経

費）に着目して作成するものであり、バランスシートと一体となって行政活動の実態を表

すものであることから、バランスシートと同様に「普通会計」を対象としています。 

 

（３）作成年度及び対象期間 

平成17年度（平成17年4月1日～平成18年3月31日）です。 

ただし、出納整理期間中（平成18年4月1日～平成18年5月31日）における出納は、平成

17年度中に完了したものとみなしています。 
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（４）行政コストの内容 

当該年度中に住民に提供した行政サービスに要した費用のうち、資産形成につながる支

出を除いた現金支出に減価償却費、不納欠損額、退職給与引当金等の非現金支出を加えた

ものとしています。 

 

（５）行政コストの分類 

コストの分析を容易にするため、行政の分野別（民生費、土木費など）にその性質別の

内訳を示すこととしています。なお、性質は下記のとおり大きく四分類としています。 

 

【性質別分類】 

人にかかるコスト  人件費、退職給与引当金繰入等 

物にかかるコスト  物件費、維持補修費、減価償却費 

移転支出的なコスト 扶助費、補助費等、繰出金、普通建設事業費（他団体への補助金等） 

その他のコスト   災害復旧事業費、失業対策事業費、公債費（利子分のみ）、債務負 

担行為繰入、不納欠損額 

 

（６）収入項目の分類 

① 使用料・手数料等 

バランスシートでは計上されない「分担金及び負担金」、「使用料及び手数料」、「財

産収入」、「寄附金」、「繰入金」、「諸収入」について、現年調定額を計上しています。 

② 国庫（県）支出金 

資産形成に充てた支出金を除いた国・県の負担金、補助金等の現年調定額を計上してい

ます。 

③ 一般財源 

「地方税」、「地方譲与税」、「利子割交付金」、「配当割交付金」、「株式等譲渡所

得割交付金」、｢地方消費税交付金｣、｢ゴルフ場利用税交付金｣、「自動車取得税交付金」、

「地方特例交付金」、「地方交付税」、「交通安全対策特別交付金」の現年調定額を計上

しています。 

 

（７）正味資産国庫（県）支出金償却額の計上 

有形固定資産の減価償却に伴い、バランスシートの正味資産に計上した当該資産形成の

財源となった国庫（県）支出金の償却を行うこととしています。 
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Ⅲ キャッシュ・フロー計算書 

 行政活動を資金の流れからみたもので、年度当初､年度末の資金の増減を明確にすること

を目的に、｢行政活動によるキャッシュ･フロー｣「投資活動によるキャッシュ･フロー」｢財

務活動によるキャッシュ･フロー｣の活動区分別に内訳およびその収支状況を把握するもの

です。 

 

１．行政活動によるキャッシュ･フロー 

 地方公共団体では経常的な行政活動から発生するキャッシュ・フローを記載します。こ

れまで財政指標としていた「経常収支比率」とほぼ同じ考え方によるもので、この黒字額

が小さい場合は、財政の硬直化が進んでいるということになります。 

 

２．投資活動によるキャッシュ･フロー 

 固定資産の取得および売却、固定資産の取得財源としての国庫支出金収入、外郭団体へ

の出資、貸付、基金への積立､取崩、他会計への繰出金による収支といったものを記載しま

す。社会資本の形成を表す投資活動収支を、起債という将来負担によって賄わないために

も、投資活動によるキャッシュ･フローのマイナスの額を行政活動によるキャッシュ･フロ

ーの黒字額の範囲に抑えることが必要です。 

 

３．財務活動によるキャッシュ･フロー 

 地方債の発行･償還による収支を記載します。行政活動および投資活動の結果から生じた

キャッシュ･フローの差額を財政活動によってどのように補ったかをあらわしたものです。 

 

４．キャッシュ･フロー計算書の作成方法 

（１） 資金の範囲 
   資金の範囲は歳計現金、財政調整基金、減債基金としています。 
 
（２） 作成資料 
   地方財政状況調査表から作成します。対象の会計もバランスシート、行政コスト計

算書と同じく「普通会計」となります。 
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キャッシュ･フロー計算書
（平成17年4月1日～平成18年3月31日）

Ⅰ　行政活動によるキャッシュ・フロー
１．税収 20,561,868
２．使用料及び手数料収入 2,680,970
３．人件費による支出 △ 13,462,798
４．物件費による支出 △ 9,086,416
５．維持補修費による支出 △ 871,820
６．扶助費による支出 △ 9,222,407
７．諸収入 1,242,844

小計 △ 8,157,759
８．交付金による収入 24,690,462
９．国庫及び都道府県支出金による収入 8,921,524
10.分担金･負担金･寄附金による収入 431,724
11.補助費・災害復旧費等による支出 △ 5,372,837

行政活動によるキャッシュ･フロー 20,513,114

Ⅱ　投資活動によるキャッシュ･フロー
１．有形固定資産の取得による支出 △ 8,313,081
２．国庫及び都道府県支出金による収入 2,328,286
３．財産の売却･運用による収入 275,121
４．貸付金元利収入 1,281,139
５．貸付金の貸付による支出 △ 1,100,210
６．投資及び出資による支出 △ 3,000
７．他会計・基金からの繰入による収入 1,053,710
８．積立基金への積立による支出 △ 110,438
９．他会計･定額運用基金への繰出による支出 △ 9,232,208

投資活動によるキャッシュ･フロー △ 13,820,681

Ⅲ　財務活動によるキャッシュ･フロー
１．地方債の発行による収入 6,660,863
２．地方債の償還による支出 △ 8,607,552
３．支払利子及び公債諸費による支出 △ 2,100,636

財務活動によるキャッシュ･フロー △ 4,047,325

Ⅳ　現金及び現金同等物の増減額 2,645,108

Ⅴ　現金及び現金同等物の繰越残高 14,935,980

Ⅵ　現金及び現金同等物の年度末残高 17,581,088
内訳）

財政調整基金 10,544,492
減債基金 2,845,980
歳計現金 4,190,616

17,581,088

*行政活動によるキャッシュフローは「経常収支比率」と同じ考え方で黒字が少なけ
　れば、財政の硬直化が進んでいる。

*社会資本形成を表す投資活動キャッシュフローは、起債といった将来負担によって
　賄われるのではなく、行政活動によるキャッシュフローの黒字の範囲内に抑える
　ことが必要である。
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